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 چکيده
با  ،یخیو تار یمذهب ،یبا وجو  اشاااترا ار فرهن  ریاخ یهاو عراق  ر  هه رانیا یروابط اقتصاااا 

 ی اخل یها ه چالش  هدینشااان م قیتحق یهاافتهیمواجه بو ه اساات   یمتعد  یهاتیها و محدو چالش

بو ن اقتصا ، نبو   ی ولت ،یضعف بخش خصوص ،یبانک یهاتیمحدو  ،یالمللنیب یهامیشامل تحر رانیا

 نیاند  با ا اشته رانیا یاقتصا  ینا ام ر  یبر اقتصا ، نقش مهم یاسیس-یتیمنسجم و غلبه ن اه امن یاستراتژ

 یو بازسااااز مهندسااای–یخدمار فن ،یعراق به انرژ ازین ،یطولان ینیهمچون مرز زم ییهاحال، فرصااات

و  یارتیز یپلماسااای  تیبرق و گاز و ظرف نی ر تأم رانیگساااتر ه، نقش ا یبازار مصااارف ها،رسااااختیز

 رانیا محور،اسااتیساا یاقتصااا محور به جا کر یوجو   ار   ه  ر صااورر اتخار رو یمذهب یگر شاا ر

 ،یاقتصا  یپلماسی  تیو مؤثر  ر عراق  اشته باشد  مقاله بر ضرورر تقو داریپا یحضور اقتصا  تواندیم

و  نی زیجا یمال یسازو ارها جا یا ،یصا رات ی الاها تیفی  شیافزا ،یاز بخش خصوص یواقع تیحما

گذشته را  یهاینا ام تواندیاقدامار م نی ه ا  هدیو نشان م  ندیم دیتأ  یعراق گذارانهیبا سرما یهمکار

 .ها را به حدا ثر برسانداز فرصت یبر ار اهش و بهره

 ،یمحوراستیس الملل،نیب یاسیاقتصا  س ،یاقتصا  یهافرصت ،یاقتصا  یعراق، نا ام ران،یا :هاواژهکليد

  یاقتصا محور
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 مقدمه

و  یاشترا ار فرهن  ،ییایجغراف یکیبا توجه به نز  رانیا یاسلام یجمهور  ر  و  هه گذشته،

 نیبا ا یتوسعه روابط اقتصا  یبرا یاگستر ه یهاقابل توجه  ر عراق، فرصت یاسیو نفور س یمذهب

به  دیدش ازیجوان و ن تیجمع ،یغن یاز منابع نفت ی اشته است  عراق، با برخور ار اری شور  ر اخت

 یاز بازارها یکیبه  ،ی اخل یهاجنگ و بحران یطولان یهاپس از  وره هارساختیز یبازساز

 یاسیس یهایگذارهیسرما رغمیحال، عل نیشده است  با ا لیتبد یامنطقه یبالا تیبا ظرف یاقتصا 

 یاقتصا  امه ارن ،یاسیو احزاب س ی ولت ی ر عراق و نفور گستر ه  ر نها ها رانیا کیپلماتیو  

 یاسینفور س انیتناقض م نیبو ه است  ا یواقع تینا ام و  متر از ظرف یا ی ر عراق تا حد ز نرایا

و اقتصا   المللنیپژوهش ران حوزه روابط ب یو قابل تأمل برا کیاستراتژ یامسئله ،یو ضعف اقتصا 

منسجم و  یاقتصا  یفقدان استراتژ ،ینا ام نیا لی لا نیتراز مهم یکی  رو یبه شمار م یاسیس

 یمذهب ،یاسیس یتوانسته است با ابزارها رانی ه ا یاست   ر حال رانیا یخارج استیهماهنگ با س

 رانیحضور ا ،ی ند، اما  ر عرصه اقتصا  فایعراق ا ی اخل استی ر س یا نندهنیینقش تع یو فرهن 

بو ه  یو ساختمان یمحدو  مهندس یهابرق و گاز، و پروژه ،یمصرف یصا رار  الا هعمدتاً محدو  ب

 یرقابت یو حضور  ر بازارها هارساختیمشار ت  ر ز ،یگذارهیبلندمدر سرما یهاتیو از ظرف

 ه با  نیو چ هیمانند تر  بیرق یبا  شورها سهی ر مقا ژهیمسئله به و نینبر ه است  ا یبهره  اف

بلندمدر وار   یگذارهیسرما یهااستیمنسجم و س عیتوز یهاهدفمند، شبکه یاقتصا  یسازو ارها

 مشهو  است  شیاز پ شیاند، بعراق شده

وانتقال  ر نقل تیمحدو  ،یالمللنیب یهامیاز جمله تحر ران،یا ی اخل یساختار یهاچالش

از جمله موانع  ،یصا رات یو استاندار   الاها تیفیو مشکلار   یضعف بخش خصوص ،یمال

 ر عراق،  یعوامل ساختار ن،ی  علاوه بر اروندی ر عراق به شمار م یتوسعه اقتصا  یبرا یجد

و  ،ینفت یبه  رآمدها دیشد یوابست  ،یاسیس یداریناپا ،یو اقتصا  یمانند فسا  گستر ه ا ار

 طیشرا  نند،یم جا یا ی ر حوزه اقتصا  یدی ه رقابت شد یالمللنیو ب یامنطقه  رانیوجو  باز

 یگذارهیبا استفا ه از سرما هیتر  ان،یم نی شوارتر  ر ه است   ر ا رانیا یتوسعه اقتصا  یرا برا

خو   ر بازار   اهیجا تیفعال، موفق به تثب یاقتصا  یپلماسیمنسجم و   یتجار یهاشبکه م،یستقم

   هدیارائه م رانیبا عملکر  ا سهیقابل مقا یاعراق شده و تجربه
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 یباق کی ر عراق همچنان گستر ه و استراتژ رانیا یاقتصا  یهاها، فرصتچالش نیوجو  ا با

خدمار  ،یعراق به انرژ دیشد ازین ،یطولان ینیمرز زم ،یو فرهن  یاند  اشترا ار مذهبمانده

هستند  ییهاتی شور، از جمله ظرف نیبزرگ ا یو بازار مصرف ها،رساختیز یو بازساز یمهندس

 ازمندیها نفرصت نیاز ا یریگباشند  بهره رانیا یبرا داریپا یتوسعه اقتصا  سازنهیتوانند زمی ه م

 یواقع تیفعال، حما یاقتصا  یپلماسی  تیتقو ،یاقتصا  یخارج استیس کر ی ر رو یبازن ر

 است  هامیتحر نی زیجا یو تجار یمال یسازو ارها جا یو ا یاز بخش خصوص

 ر  رانیا یاسیاست  ه چرا با وجو  نفور س یسؤال اساس نیپاسخ به ا ی ر پپژوهش  نیا

 تواندیم ییهاها و فرصت شور نا ام بو ه است و چه چالش نی ر ا رانیا یعراق، عملکر  اقتصا 

 انیموضوع، نه تنها به فهم رابطه م نیا یرا  ر عراق هموار ساز   بررس رانیا یتوسعه اقتصا  ریمس

 نی ر تدو گذاراناستیس یراهنما تواندیبلکه م  ند،ی مک م رانیا یو قدرر اقتصا  یاسینفور س

 عراق باشد  یهاتیبهتر از ظرف یبر اربهره یبرا یو اقتصا  یامنطقه یهایاستراتژ

 

  یچارچوب نظر

مناسب، نقش  یانتخاب چارچوب نظر ،یامنطقه یاسیو اقتصا  س المللنیمطالعار روابط ب  ر

و عراق به عنوان  و  شور  رانی ار   ا یاسیو س یاقتصا  یندهایفرآ نییو تب لی ر تحل یاساس

متفاور،  یو اقتصا  یاسیس یهاگستر ه، اما با نظام یخیو تار یهمجوار با اشترا ار فرهن 

  چارچوب شوندیمحسوب م یامنطقه یاسیاقتصا  س یهایدگیچیپ یبررس یبرا آلدهیا یانمونه

به  تواندیم (International Political Economy - IPE) المللنیب یاسیاقتصا  س ینظر

 نی ند، چرا  ه ا نییو عراق تب رانیو اقتصا  را  ر روابط ا تیامن است،یس انیتعامل م یشکل مؤثر

 ار  و به  دیتأ  یالمللنیو روابط ب یاقتصا  ینها ها ،یاسیقدرر س انیم میبر ارتباط مستق هینظر

از عراق را به صورر  یاقتصا  یبر ار ر بهره رانیا یتا علت نا ام  هدیپژوهش ران امکان م

 ه نفور   هدینشان م نیهمچن هینظر نی(  ا۳2 :1۳۹۴ ،ی نند )شعبان یبررس یو چندبعد یلیتحل

 یاقتصا  تیبه موفق تواندیمتناسب، نم یهااستیو س داریپا یبدون وجو  ساختار اقتصا  یاسیس

 یهااستیس کر ،یرو نیو عراق مشهو  است  بر اساس ا رانی ه  ر مور  روابط ا یمنجر شو ، امر
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 کهو عراق است، بل رانیا ی اخل یبا عراق نه تنها متاثر از نها ها رانیا یو روابط تجار یاقتصا 

 ( ۶۵ :1۳۹۸ ،ییقرار  ار  )طباطبا زین یالمللنیو ب یامنطقه  رانیباز ریتحت تأث

 یو فرامل یرا  ر سطح مل یو اقتصا  یاسیس یهاقدرر انیتعامل م الملل،نیب یاسیس اقتصا 

 نیجدا باشند  ا تیو امن استیاز س توانندینم یو معتقد است  ه روابط اقتصا   ندیم یبررس

 رای ار ، ز تیاهم یامنطقه یو بازارها هیهمسا ی شورها لی ر تحل ژهیبه و یچارچوب نظر

 یاست )عباس یالمللنیب نیو قوان یمرز تیامن ،یاسیوابسته به ثبار س یاقتصا  توسعههرگونه 

 یعیش یهااحزاب و گروه قیاز طر رانیا یاسیو عراق، نفور س رانی(   ر مور  ا۴۰ :1۳۹2 ،یسمنان

مانع از تحقق منافع  یتیحما نیو قوان یاقتصا  ی ر عراق قابل مشاهده است، اما فقدان سازو ارها

 ،ی ر عرصه اقتصا  تیموفق یبرا الملل،نیب یاسیشده است  بر اساس اقتصا  س داریپا یقتصا ا

 یتجار یهاامن، شبکه یگذارهیسرما یساختارها جا یبه ا ،یاسیعلاوه بر نفور س دیها با ولت

 ر عراق  رانیا یتصا  ه  ر عملکر  اق یتوجه  نند، امر ریپذانعطاف یمال ی ارآمد و نها ها

 یوابست » الملل،نیب یاسیاقتصا  س یدی ل میاز مفاه یکی ( ۸۸ :1۳۹۶ ،یمیبو ه است )عظ حدو م

 ازین  ریکدیخو  به  ی شورها با هم  ر تعاملار اقتصا   هدیاست  ه نشان م« متقابل یاقتصا 

 اقیاست )غرا ریپذامکان یالمللنیو ب یامنطقه ینها ها یتنها با همکار یاقتصا  تی ارند و موفق

به عنوان  رانیا شو ؛یم دهیو عراق به وضوح   رانیمفهوم  ر مور  ا نی(  ا۵1 :1۳۸۷ ،یزند

 ند، اما  نیعراق را تام یاقتصا  یازهاین تواندیم ،یو انرژ یصنعت دیتول یهاتیبا ظرف ی شور

متقابل  یوابست  نیمنسجم باعث شده است  ه ا یو اقتصا  یقانون یسازو ارها جا ی ر ا ینا ام

 ه   هدینشان م المللنیب یاسیشو   اقتصا  س لیتبد نیو چ هیتر  ندمان یامنطقه یبه نفع رقبا

به  تواندینم زیگستر ه ن یاسیقدرر س یمنسجم، حت یتجار یهااستیمعتبر و س یبدون نها ها

 ( ۹ :1۳۹۹ ،یمنجر شو  )فاضل یتوسعه اقتصا 

   ر  ندیم دیتا  یروابط اقتصا  تیری ر مد نیبر نقش نها ها و قوان المللنیب یاسیس اقتصا 

 یهامانع از تحقق برنامه ،یاقتصا  تیفسا  گستر ه و نبو  امن ،یقانون یعراق، ضعف ساختارها

 شده یقو یهانفور و شبکه جا یموفق به ا یاسیاگرچه  ر حوزه س رانیشده است  ا رانیا یاقتصا 

 یهاصا رار و پروژه ،یگذارهیسرما تیریمد یلازم برا یساختارها ،یاست، اما از منظر اقتصا 

 تی ه موفق  ندیم انیب IPE (  چارچوب1۷ :1۳۹۴نکر ه است )فراستخواه،  جا یبلندمدر را ا
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 هماهنگ است؛ یاقتصا  یهااستی ارآمد و س ینها ها ،یاسیاز قدرر س یبیمستلزم تر  یاقتصا 

 .نخواهند شد یبر اربه طور  امل بهره یها، روابط اقتصا مؤلفه نیبدون هر  دام از ا

نقش  ،یالمللنیو ب یا ه رقابت منطقه  هدینشان م نیهمچن المللنیب یاسیاقتصا  س لیتحل

 یپلماسیبا استفا ه از   ه،یمانند تر  ران،یا بیرق ی ار    شورها یاقتصا  تی ر موفق یا نندهنییتع

خو   ر بازار   اهیجا تیمنسجم، موفق به تثب یتجار یهاو شبکه میمستق یگذارهیسرما ،یاقتصا 

 افتهیجامع و هماهنگ  ست ن یاقتصا  یاستراتژ کیهنوز به  رانی ه ا یاند،  ر حالعراق شده

را نه صرفاً  رانیا یتا نا ام  هدیبه ما امکان م یچارچوب نظر نی(  ا12۴ :1۳۹1 ان،یاست ) اتوز

 لیتحل یالمللنیو ب یامنطقه ،یعوامل  اخل انیم دهیچیتعامل پ جهیعراق، بلکه نت طیاز شرا یناش

 یو مال یاقتصا  تیبر امن دیتأ  الملل،نیب یاسی ر اقتصا  س یدی ل یاز محورها  ری  یکی .می ن

قابل اعتما   یبانک ستمیو س یگذارهیمقررار سرما ،یمال یشامل ثبار نها ها یاقتصا  تیاست  امن

 برانتقال پول،  یهایو  شوار یبانک یهاتیمحدو  ران،یا هیعل یالمللنیب یهامی  تحرشو یم

 :1۳۹۶ ان،یگذاشته است ) اتوز ری ر عراق تأث یو حضور اقتصا  یگذارهی ر سرما رانیا ییتوانا

 یهارساختیاگر ز ،یقو یاسیبا وجو  نفور س ی ه حت  هدینشان م IPE (  چارچوب1۳۷

 اقتصا  .نا ام خواهند ماند یتوسعه اقتصا  یها برانشوند، تلاش تیتقو یمال تیو امن یاقتصا 

 یریگبا بهره رانی ار   ا دیتأ  یقدرر نرم و اقتصا  انیتعامل م تیبر اهم نیهمچن المللنیب یاسیس

 نی ند، اما ا جا یا یرم قابل توجه ر عراق، توانسته است قدرر ن یو مذهب یاز اشترا ار فرهن 

(  2۵ :1۳۹۴ پور،یمیبه  ار گرفته نشده است ) ر ی ر جهت توسعه اقتصا  یقدرر نرم به  رست

همزمان و هماهنگ به  ار  دیو قدرر نرم با ی ه قدرر اقتصا   ندیم انیب IPE یچارچوب نظر

از  یکی یهماهن  نی ر تحقق ا رانیا یشو ؛ نا ام نیگرفته شوند تا منافع بلندمدر  شورها تضم

 . ر عراق است یضعف اقتصا  یعوامل اصل

تعا ل منافع »به  ،یو اقتصا  یاسیعلاوه بر تمر ز بر قدرر س المللنیب یاسیاقتصا  س هینظر

 ریگستر ه  ر عراق، تحت تأث یبه رغم  اشتن منافع اقتصا  رانیتوجه  ار   ا زین «یاو منطقه یمل

 یقتصا ا یهانتوانسته است برنامه ،یاو رقابت منطقه یالمللنیب یفشارها ،یاسیس یهاتیمحدو 

 ه   هدینشان م یلیچارچوب تحل نی(  ا۳2 :1۳۹۴ ،ی ند )شعبان ا هیخو  را به طور  امل پ

هوشمندانه تعامل با  تیریمد جهیبلکه نت ،ی اخل یهاتینه صرفاً محصول ظرف ،یاقتصا  تیموفق
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 ر عراق را  رانیا ینا ام الملل،نیب یاسیمنظر اقتصا  س از .است یالمللنیو ب یامنطقه طیمح

 یاسینسبت  ا   حضور س زین یاقتصا  استیو س یخارج استیس انیم ییبه فقدان هم را توانیم

و  یبخش خصوص ،یاقتصا  ینها ها انیم یاست، اما هماهن  ری ر عراق، اگرچه چشم  رانیا

نشان  IPE (  چارچوب۶۵ :1۳۹۸ ،یی)طباطبا ستمحدو  بو ه ا یگذارهیسرما یهایاستراتژ

به  یو فرهن  یاقتصا  ،یاسیس یموفق، لازم است تا نها ها یاقتصا  یبر اربهره ی ه برا  هدیم

مور  استفا ه  داریهدف به شکل پا یو بازارها یاقتصا  یهاتیهماهنگ عمل  نند تا ظرف یاگونه

 .رندیقرار گ

 

 (هادر اقتصاد عراق )چالش رانیا یناکامعلل 

 رانیا یو داخل یساختار یهاچالش -

است  ه به  یالمللنیب یهامیتحر ری ر عراق، تأث رانیا یموانع توسعه اقتصا  نیتراز مهم یکی

 یهامیبو ه است  تحر رگذاری شور تأث یگذارهیو سرما یمال یهایبر توانمند میطور مستق

 لبر نق یدیشد یهاتیمحدو  شوند،یاروپا اعمال م هیو اتحا  کایآمر ی ه عمدتاً از سو یاقتصا 

 یااند، به گونه ر ه جا یا رانیا یو ارتباطار بانک یخارج یگذارهیها، سرماپروژه مهیو انتقال پول، ب

 ر  یرساختیز یهاپروژه ایبلندمدر  یگذارهیسرما یبه راحت ستندیقا ر ن یرانیا یها ه شر ت

باعث  ،یاقتصا  وانعلاوه بر  اهش ت هاتیمحدو  نی(  ا12 :1۳۹۳ نند ) لفروز،  تیریعراق را مد

ها را از ورو  به از شر ت یاری ر بازار عراق شده و بس رانیا یاقتصا  یهاتیفعال سکیر شیافزا

 گذارانهیتما  سرمابر اع یاگستر ه یاثر روان نیهمچن هامیمهم باز اشته است  تحر یهاپروژه

به ورو   یلیتما زین ط وچک و متوس یهاشر ت ی ه حت یاند، به طورگذاشته یو خارج ی اخل

 ه عدم   هدینشان م ریاخ یها  پژوهش هندی ولت از خو  نشان نم تیبه بازار عراق بدون حما

 ر  رانیا یعوامل نا ام نیتریاز اصل یکی ،یامهیو ب یالمللنیب یمال یهاستمیبه س ی سترس

  هدینشان م طیشرا نی(  ا۵۸ :1۳۹۷ ،یعراق بو ه است )زارع یاقتصا  یهاتیاز ظرف یبر اربهره

 ی اخل یگذاراستیبر س میرمستقیبلکه به صورر غ ستند،ین یخارج تیتنها محدو  هامی ه تحر

 ر  رانیا یاقتصا  تیموانع، موفق نیاند و بدون رفع ااثر گذاشته زین یاقتصا  یهایریگمیو تصم

 .مواجه خواهد بو  یعراق با چالش جد



  

   

 

403 

 راهبرد سیاسی  امه علمیفصلن                                                         

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

 ر عرصه  رانیا یساختار یهاچالش  ریو مشکلار انتقال پول از   یبانک یهاتیمحدو 

قا ر به انجام  ،یالمللنیب یهاتیو محدو  هامیتحر لیبه  ل یرانیا یهاعراق است  بانک یاقتصا 

 ی الاها نیتأم مانکاران،یپر اخت به پ نهی ر زم ژهیامر به و نیو ا ستندین یالمللنیب یمال یهاترا نش

(  علاوه 2۳ :1۴۰۰ ،یساز شده است )زارعمشکل یمشترک اقتصا  یهاپروژه تیریو مد یوار ات

نقل و انتقال پول باعث  یقابل اعتما  برا نی زیجا ینبو  سازو ارها ،یبانک یهاتیبر محدو 

از  ،یاطقهمن ی شورها ژهیشده و رقبا، به و یرانیا گذارانهیسرما یبازار عراق برا تی اهش جذاب

 رانیا یاقتصا  یهاتیباورند  ه اگرچه ظرف نیبر ا ل رانیاز تحل یاریاند  بسخلأ بهره بر ه نیا

از منابع  یبخش مهم ،ی ر حوزه مال یورو  به بازار عراق مناسب است، اما مشکلار ساختار یبرا

  وب،نی)زر استشده  یبالقوه را بلااستفا ه گذاشته و مانع از تحقق اهداف بلندمدر اقتصا 

 ر  رانیا یاز عوامل نا ام  ری  یکی ر قبال عراق،  یمنسجم اقتصا  یاستراتژ نبو (  ۴۵ :1۳۸۷

 ی ر ساختارها رانیگستر ه و حضور فعال ا یاسی  با وجو  نفور سشو ی شور محسوب م نیا

توسعه صا رار،  یهماهنگ و بلندمدر برا یاقتصا  یهابرنامه ،یو احزاب عراق ی ولت

فقدان  نی(  ا۷۹: 1۳۹2 القلم،عینشده است )سر نیتدو یرساختیز یهاو پروژه یگذارهیسرما

 به شتریمدر باشد و بپرا نده و  وتاه رانیا یاقتصا  یهاموجب شده است  ه تلاش یاستراتژ

 یهاتی ه ظرف یمحدو  شو ،  ر حال یانرژ نیتأم ای یمصرف یمانند صا رار  الاها یامور مقطع

 ییمعتقدند  ه هم را ل رانی  تحلرو یو سو آور از  ست م دربلندم یهاپروژه یتر برابزرگ

است، و  ر  المللنی ر اقتصا  ب تیموفق یازهاینشیاز پ یکی یاقتصا  استیو س یخارج استیس

مانع از استفا ه  امل از  رانیا یاسیو س یاقتصا  یها ست اه انیم ینبو  هماهن  ،یفعل طیشرا

 ( ۳2 :1۳۹۴ ،ی)شعبان تموجو   ر عراق شده اس یهافرصت

 ر عراق  رانیا یاساس یهاتیاز محدو   ری  یکی ،یبر ن اه اقتصا  یاسسی–یتین اه امن غلبه

 یتیو امن ینفور مذهب ،یاسیو عراق، با تمر ز بر منافع س رانی ر روابط ا ماریاز تصم یاریاست  بس

باعث  کر یرو نیا  شو یتوجه م هیسرما یبازار و باز ه ،یاقتصا  لیو  متر به تحل شوندیاتخار م

ملاحظار  لیسو آور باشند، به  ل توانستندی ه م یاقتصا  یهااز پروژه یاریشده است  ه بس

 ار   ه  دیتأ  المللنیب یاسیبه طور  امل  نار گذاشته شوند  اقتصا  س ای فتندیب ریبه تأخ یاسیس

 یاقتصا  یو استراتژ یاسیتنها با توجه همزمان به قدرر س  ری  ی ر  شورها یاقتصا  تیموفق
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 یمواجه  ر ه است )عباس یرا  ر عراق با نا ام رانیا ،یهماهن  نیاست، و فقدان چن ریپذامکان

 ( ۴۰ :1۳۹2 ،یسمنان

 ر عراق است   داریپا یحضور اقتصا  یبرا ی ریمانع مهم   زین رانیا یبخش خصوص ضعف

 ولت،  ی اف تینبو  حما لی وچک و متوسط، به  ل یهاشر ت ژهیبه و ران،یا یبخش خصوص

از  بیرق یهاقا ر به رقابت با شر ت ،یمحدو  به منابع مال یو  سترس یقانون یهاتیمحدو 

بزرگ و  یهاعراق به شر ت یهااز پروژه یاری(  بس۸۸ :1۳۹۶ ،یمی)عظ ستندین  ری  ی شورها

 رانیا یاقتصا  یو  ارآمد ینوآور ،یریپذامر باعث  اهش انعطاف نیاند و امحدو  شده ی ولت

 یعمدتاً  الاها رانیسبب شده است  ه صا رار ا یشده است  به علاوه، ضعف بخش خصوص

محدو  شو ،  ر  یرساختیو ز یصنعت ،یراهبر  یهاباشد و حضور  ر پروژه یارزش و مصرف م

 ر  یاند سهم بازار قابل توجهتوانمند توانسته یخصوص یها ه رقبا با استفا ه از شر ت یحال

است  ه حضور  ی ریچالش   ،یریپذو عدم رقابت رانیبو ن اقتصا  ا ی ولت  عراق به  ست آورند

 ر  ژهیبه و ران،یا یاقتصا  یهاتیاز فعال یاری ر عراق را محدو   ر ه است  بس رانیا یصا اقت

امر  نیقرار  ار  و ا ی ولت یهاشر ت ایتحت  نترل  ولت  ،یمهندس یهاحوزه صا رار و پروژه

 ر   شده است یاقتصا  یها ر پروژه یو نا ارآمد یور اهش بهره رقابت، زهیباعث  اهش ان 

 یگذارهیو سرما ریپذرقابت یبا استفا ه از بخش خصوص نیو چ هیمانند تر  ییمقابل،  شورها

 ننشا المللنیب یاسیاند  اقتصا  سگرفته اریاز بازار عراق را  ر اخت یبلندمدر، سهم قابل توجه

 یمانع اصل ر،یپذ ارآمد و رقابت یعدم حضور بخش خصوص ،یرقابت یهاطی ه  ر مح  هدیم

  است یامنطقه یاقتصا  یهاتیاز ظرف یبر اربهره

 تیاست  ه مانع موفق ی ریعامل   زین یرانیا یو استاندار   الاها یبندبسته ت،یفی  مشکلار

 ت،یفیبه عراق از نظر   رانیا یصا رات یاز  الاها یاری ر عراق شده است  بس رانیا یاقتصا 

 وامر باعث  اهش اعتما  تجار  نیو ا ستندیقابل رقابت ن یبندو بسته یالمللنیب یاستاندار ها

 یمال یهاتیمشکل،  ر  نار محدو  نی(  ا۴۵ :1۳۸۷  وب،نیشده است )زر ی نندگان عراقمصرف

نداشته  یمطلوب  اهی شورها  ر بازار عراق جا ری ر رقابت با سا رانیباعث شده است  ه ا ،یو قانون

 رانیا ییوانااست  ه ت یاز جمله عوامل یالمللنیب یابیو بازار نگیدعدم توجه به برن نیباشد  همچن

 یهااستیس یداریناپا(  ۷۹ :1۳۹2 القلم،عیخو  را  اهش  ا ه است )سر یحضور اقتصا  تی ر تثب
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صا رار،  نیمکرر  ر قوان رارییاست  تغ رانیا یساختار یهااز چالش یکی زین ی اخل یاقتصا 

باعث شده است  ه  یاز بخش خصوص تیو حما یارز یهااستیس ،یگذارهیمقررار سرما

باعث  اهش  یداریناپا نی(  ا۳2 :1۳۹۴ ،ی ر عراق  شوار باشد )شعبان داریبلندمدر و پا یزیربرنامه

بلندمدر شده  یهاو محدو  شدن پروژه یاقتصا  یهاتیفعال سکیر شیافزا گذاران،هیسرما نانیاطم

از  یکی یاقتصا  یهااستی ه ثبار س  هدینشان م یاموفق منطقه یاست  تجربه  شورها

 یاصلاحار ساختار ازمندین نهیزم نی ر ا رانیاست و ا یخارج ی ر بازارها تیموفق یهاشرطشیپ

 ،یاقتصا  یهاتیاز محدو  یاشامل مجموعه رانیا یو  اخل یساختار یهاچالش ،یطور  ل به  است

 ها،میو نا ام  ر ه است  تحر دهیچیبا عراق را پ یاست  ه تعاملار اقتصا  یتیریو مد یقانون

 ،یضعف بخش خصوص ،یاسسی–یتیمنسجم، ن اه امن یاقتصا  ینبو  استراتژ ،یبانک تیمحدو 

 ست به  ست  یهم  ،یاقتصا  یهااستیس یداری الا و ناپا تیفیبو ن اقتصا ، مشکلار   ی ولت

  ر یقرار ن  یبر ار ر عراق به شکل مؤثر مور  بهره رانیا یبالقوه اقتصا  یهاتیاند تا ظرفهم  ا ه

 یهااستی ر س یاساس یبازن ر ازمندین رانیموفق، ا یبر اربهره ی ه برا  هندیها نشان مچالش نیا

  است یو اقتصا  یاسیقدرر س انیم یهماهن  جا یو ا یاقتصا 

 عراق یساختار یهاچالش -

 ر ساختار  یو اقتصا  ی ر عراق، فسا  گستر ه ا ار رانیا یموانع توسعه اقتصا  نیتراز مهم یکی

بلکه به طور  ست،یبخش خاص ن اینها   کی شور است  فسا   ر عراق نه تنها محدو  به  نیا ی ولت

 تیوضع نیا  نفور  ر ه است یاقتصا  یو نها ها ی ر تمام سطوح  ولت، ا ارار محل کیستماتیس

منابع و  نیمجوزها، تأم نهی ر زم یبا مشکلار جد یخارج یاقتصا  یهاست  ه پروژهباعث شده ا

وار  بازار عراق شوند، اغلب با   نندی ه تلاش م یرانیا یهاقرار ا ها مواجه شوند  شر ت تیریمد

ها را به پروژه یو زمان یاقتصا  یهانهی ه هز شوندیروبرو م ی ولت رشفافیو غ یطولان یندهایفرآ

و   هدیرا  اهش م یو  اخل یخارج گذارانهیاعتما  سرما نی  فسا  همچن هدیم شیشدر افزا

 یبزرگ  ر عراق خو  ار یها ر پروژه یگذارهیاز سرما رانیا ی ه بخش خصوص شو یباعث م

 ر  هیهمسا ی شورها ینا ام یاصلاز عوامل  یکی ه فسا  گستر ه   هندیها نشان م ند  پژوهش

و روابط  یمحل یهارقبا با استفا ه از شبکه رایعراق است، ز یاقتصا  یهااز فرصت یبر اربهره

مهم  چالش(  12۴ :1۳۹1 ان،ی) اتوز شوندیخو  م یاقتصا  یهاتیفعال لیموفق به تسه یاسیس
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 ن،یم حسصدا میمختلف  ر عراق است  پس از سقوط رژ  رانیقدرر و نفور باز یچندپارگ  ر،ی 

و  ر   یسن ،یعیاحزاب مختلف ش انیشکل گرفت  ه قدرر م یاعراق به گونه یاسیساختار س

 یاتوسعه یهاو پروژه یاقتصا  یهایریگمیباعث شده است  ه تصم تیوضع نیشده است  ا میتقس

 یهاگروه انی ر م یاسیبا وجو  نفور س رانیا  شوند یرقابت و اختلافار جناح ریتمر ز،  رگ یجا هب

 رای ند، ز یبر ارعراق بهره یاقتصا  یهاتیاز ظرف کنواختیبه شکل  امل و  تواندینم ،یعیش

 نیمختلف هماهنگ شو   ا حزابو ا یمحل  رانیباز انیبا موازنه م دیبا یهرگونه اقدام اقتصا 

از  یاریو بس  هدیم شیرا افزا هانهیو هز یها را طولانپروژه یزمان اجرا ،یاسیس یدگیچیپ

 ( 2۵ :1۳۹۴ پور،یمیرا محدو   ر ه است ) ر رانیا یاقتصا  یهافرصت

حوزه  یعرب یو  شورها هیتر  کا،یمانند آمر یخارج  رانینفور باز ،ی اخل ی نار چندپارگ  ر

از  ییهاو  نترل بخش یبا حضور نظام کایبر اقتصا  عراق  ار   آمر ییبسزا ریفارس، تأث جیخل

 یخارج یگذارهیسرما نهیخو  را  ر زم یهااستیو س هاتیعراق، اعمال محدو  تیو امن استیس

گستر ه،  یتجار یهافعال و شبکه یاقتصا  یپلماسیبا   زین یعرب یو  شورها هی  تر  ندیم بال ن

رقابت  نی(  ا۷۰ :1۳۸۴ پور،یمی) ر رندیب  اریاز بازار عراق را  ر اخت یاند سهم قابل توجهتوانسته

از  ییهاخشبا ب یاسیس کیروابط نز  رغمیعل ران،یباعث شده است  ه ا یالمللنیو ب یامنطقه

 یاسیاقتصا  س ل رانی ند  تحل تیخو  را به شکل گستر ه تثب یعراق، نتواند حضور اقتصا 

 رانیا یماز عوامل مهم نا ا یکی ،یالمللنیب یو فشارها یباورند  ه رقابت خارج نیبر ا المللنیب

 ی ریمحور اقتصا  عراق، چالش مهم  و نفت یرانت ساختار  از عراق است یاقتصا  یبر ار ر بهره

 ینفت ی  اقتصا  عراق به شدر وابسته به  رآمدهاشو یمحسوب م رانیا یتوسعه اقتصا  یبرا

 دی ر تول یو خدمار، سهم اند  یاز جمله صنعت،  شاورز ،یاقتصا  یهابخش ریاست و سا

حول  شتریب یاقتصا  هایریگمیباعث شده است  ه تصم یوابست  نیا   ارند یناخالص  اخل

محدو   یخارج یمشار ت بخش خصوص یها رآمدها باشد و فرصت عیو توز یمنابع نفت تیریمد

 ر  ینتوانسته است سهم قابل توجه ،یرنفتی الا و خدمار غ نی ر تأم ییبا وجو  توانا ران،یشو   ا

را  یرنفتیغ یمحور اقتصا  عراق، بازارهاو نفت یساختار رانت رایبازار عراق به  ست آور ، ز

  جاربه  ر ه است م



  

   

 

407 

 راهبرد سیاسی  امه علمیفصلن                                                         

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

 یاز عوامل مهم نا ام  ری  یکی زی ر عراق ن یگذارهیو سرما یحقوق یهارساختیز ضعف

از   نندهتیحما یا هامقررار و فقدان نه یداریناپا ،یگذارهیشفاف سرما نیاست  نبو  قوان رانیا

بالا و  سکی ر عراق با ر رانیا یاقتصا  یهاتیباعث شده است  ه فعال ،یخارج گذارانهیسرما

 تیقابل ،ی اف ییعدم ضمانت اجرا لیبه  ل زیبلندمدر ن یقرار ا ها یحت  مواجه شو  ینانیطمناا

  اقتصا  شوندیمتعد  م یمجبور به مواجهه با مشکلار حقوق یرانیا یهااجرا ندارند و شر ت

وجو   ازمندین یخارج یهاطی ر مح یاقتصا  تی ه موفق  هدینشان م المللنیب یاسیس

 لیاز  لا یکی هارساختیز نی ارآمد است و فقدان ا ینظارت یو نها ها یحقوق یهارساختیز

از جامعه  یبخش یاعتما یب(  ۹۹ :1۳۸۵و همکاران،  ی ر عراق است )نوشا  رانیا ینا ام یاصل

 نندگان و از مصرف یاریاست  بس یچالش قابل توجه زین یرانیا هیعراق به  الا و سرما

 لیگذشته، تما یها الاها، استاندار ها و تجربه تیفیاز   ین ران لیبه  ل ،یعراق گذارانهیسرما

باعث  اهش  یاعتما یب نی(  ا1۷: 1۳۹۴ندارند )فراستخواه،  رانیبا ا یبه تعامل اقتصا  یچندان

 ن،یشده است  علاوه بر ا یگذارهیسرما یهاو محدو  شدن فرصت یرانیا ی الاها یتقاضا برا

 تیریمد لیاند، به  لانجام شده هارساختیتوسعه ز ای ی ه با هدف بازساز یرانیا یهاپروژه یبرخ

  اندشده یعمومو  اهش اعتما   یمحل یتیمتعد ، موجب نارضا یرهایتأخ ای فیضع

 

 در عراق رانیا یاقتصاد یهافرصت

و  یمذهب ،ی ر عراق، وجو  اشترا ار فرهن  رانیا یاقتصا  یهافرصت نیتراز مهم یکی

 یو تجار یتوسعه روابط اقتصا  یبرا یمناسب نهیاشترا ار، زم نی و  شور است  ا انیم یخیتار

   هدیم شی ر عراق را افزا یرانی الاها و خدمار ا رشیو پذ یاعتما  اجتماع رایز  ند،یفراهم م

 قی ه از طر ییوندهایاند؛ پبو ه یو فرهن  یمذهب یوندهایپ ی ور  ارا یهاو عراق از گذشته رانیا

شکل  یعیش یهاو خانوا ه لیقبا انیم یمشترک و روابط سنت یمراسم مذهب ار،یعتبار عال ارریز

مور  استفا ه  یاقتصا  بزارا کیبه عنوان  تواندیم یو فرهن  یاجتماع هیسرما نیگرفته است  ا

 یمرتبط به بازار عراق معرف یو مذهب یفرهن  تیبا هو یرانیا ی ه  الاها یابه گونه ر ،یقرار گ

 رانیا انیم یطولان ینیمرز زم وجو    هند شیرا افزا یابیو بازار یگذارهیسرما یهاشوند و فرصت

 یطولان ی ر ه است  مرزها جا یو حمل و نقل  الا ا توسعه تجارر یبرا یاژهیو عراق، فرصت و
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 ر  ژهیموضوع به و نی ه ا  نند،یرا فراهم م شتری متر و سرعت ب نهی الا با هز ییامکان جابجا

مرز  ن،ی(  علاوه بر ا1۳۷ :1۳۹۶ ان،یز ار  ) اتو تیاهم هیو موا  اول یمصرف یصا رار  الاها

 یهانهیو باعث  اهش هز  ندیگستر ه را فراهم م کیو لجست عیتوز یهاامکان توسعه شبکه ینیزم

حمل و نقل و  یهارساختیز جا یبا ا تواندیم رانی  اشو یم بیرق ینسبت به  شورها یتجار

خو   ر بازار عراق استفا ه  یتصا حضور اق تیتثب یبرا تیظرف نیاز ا ،یتوسعه گمر ار مرز

به عنوان  یتجارر مرز ،یطولان ینیمرز زم ی ارا ی ه  ر  شورها  هدیها نشان م ند  پژوهش

   ندیعمل م یامنطقه یتوسعه اقتصا  یابزارها نیاز مؤثرتر یکی

 رانیمواجه است  ا یبه انرژ دیشد ازیبا ن ،یو توسعه صنعت هارساختیز یبازساز لیبه  ل عراق

 یانرژ یازهایاز ن یبخش نیبه تأم تواندیبرق و گاز قابل توجه، م دیتول تیبا ظرف یبه عنوان  شور

 سازنهیزم تواندیشو ، بلکه میمحدو  نم یفرصت نه تنها به صا رار انرژ نیا  عراق  مک  ند

 یشو   وجو  قرار ا ها یانرژ تیریانتقال و مد د،یمشترک  ر حوزه تول یهایگذارهیسرما

 رانیا  اهیجا تیموجب تثب ،یحوزه، علاوه بر منافع اقتصا  نیا  ر یفن یهایبلندمدر و همکار

مهم، ارائه  یهااز فرصت  ری  یکی .خواهد شد یعراق  ر حوزه انرژ کیاستراتژ کیبه عنوان شر

عراق به متخصصان،  ازین ،یثباتیبه عراق است  پس از  وران جنگ و ب مهندسی–یخدمار فن

بالا  اریبس یو ساختمان یصنعت یهاو توسعه پروژه یبازساز یبرا یمهندس یهامهندسان و شر ت

 عیساخت و ساز، صنا یها ر حوزه تواندیمناسب، م یو فن یعلم یهاتیبا  اشتن ظرف رانیا  است

 ینه تنها  رآمد ارز تیظرف نیاز ا یریگمشار ت  ند  بهره یرساختیز یهابرق و گاز، و پروژه

عراق  یمختلف اقتصا  یهاروابط بلندمدر با بخش تیبلکه باعث تقو  ند،یم جا یا رانیا یبرا

 .خواهد شد

  شو یمحسوب م رانیا یبرا  ری  کیفرصت استراتژ کی هارساختیز یعراق به بازساز ازین

و مدارس است  هامارستانیآب و برق، ب یهاشبکه ،یسازپل ،یسازشامل راه یبازساز یهاپروژه

 اریبا استفا ه از تجرب تواندیم رانیا  است یخارج یهاو مشار ت شر ت یگذارهیسرما ازمندیو ن

بلندمدر  ر عراق اجرا  ند و سهم قابل  یهامتخصصان خو ، پروژه یو مهندس ی اخل یبازساز

به  ،یعلاوه بر منافع مال ،یحضور مستمر اقتصا  نیرا به  ست آور   ا یاز بازار بازساز یتوجه

 . ندی مک م زین رانیا یو اجتماع یاسینفور س تیتثب
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 تیاست  جمع رانیا یمهم برا یاقتصا  یهافرصت  ریبزرگ عراق، از   یبازار مصرف وجو 

پوشاک،  ،یمصرف ی الاها ،ییاز جمله موا  غذا یمتنوع یازهایعراق، ن ینفر ونیلیم ۴۰از  شیب

و  یمصرف ی الاها راربا توسعه صا  تواندیم رانیا   ار  یصنعت زاریو تجه یمصالح ساختمان

 ه حضور   هندیبازار را به  ست آور   مطالعار نشان م نیاز ا یخو ، سهم قابل توجه یصنعت

 یاستاندار ها تیو رعا یفرهن  غاریتبل ع،یتوز یهاشبکه جا یبزرگ، با ا یمصرف ی ر بازارها

 ( ۴۶ :1۳۷۹ ور،ی)م شو ی شور صا ر ننده م یاقتصا   اهیجا تیموجب تثب ت،یفی 

 برق و گاز عراق نیدر تأم رانینقش ا -

 کیو استراتژ یفرصت اقتصا  کی نیبرق و گاز عراق  ار  و ا نی ر تأم ینقش قابل توجه رانیا

روابط بلندمدر  جا یو ا میمستق یی  صا رار برق و گاز به عراق موجب  رآمدزاشو یمحسوب م

و انتقال  یفن یهایهمکار ن،ی(  علاوه بر ا۹۹ :1۳۸۵و همکاران،  یشده است )نوشا  یاقتصا 

 تیظرف نی  اآور یفراهم م یو مهندس یصنعت یهامشار ت یرا برا نهیزم ،یحوزه انرژ  ر انش 

و  روگاهیساخت ن یهاعلاوه بر صا رار،  ر پروژه ،یانرژ نهیتا  ر زم  هدیامکان م رانیبه ا

عراق  یدی ل کیخو  را به عنوان شر  اهیمشار ت فعال  اشته باشد و جا یگاز یهارساختیز

 . ند تیتثب

 یمذهب یو گردشگر یارتیز یپلماسید تیظرف -

 یمذهب یو گر ش ر یارتیز یپلماسی  تی ر عراق، ظرف رانیا ژهیو یهااز فرصت  ری  یکی

علاوه بر منافع  ان،یجر نیو ا  نندیسفر م اریسالانه به عتبار عال یرانیزائر ا هاونیلیاست  م

  ندیفراهم م یو تجار یخدمات یهاشبکه جا یو ا یتوسعه اقتصا  یبرا یفرصت ،یفرهن 

به  د،یخدمار حمل و نقل، اقامت، رستوران و خر جا یبا ا تواندیم رانی(  ا1۷ :1۳۹۴ ه،)فراستخوا

 ،یمذهب یگر ش ر یهااخترسیبا توسعه ز نیبپر از  و همچن میرمستقیو غ می سب  رآمد مستق

 وچک و متوسط  یهاشر ت یبرا ژهیبه و تیظرف نی ند  ا تیخو  را  ر اقتصا  عراق تثب  اهیجا

 .شو یمحسوب م رینظیب یخدمار و تجارر فعال هستند، فرصت نهی ر زم ه  یرانیا

 یاقتصاد یپلماسیو د یاشتراکات فرهنگ بیترک -

 یحضور اقتصا  تیتثب یبرا یانهیزم ،یاقتصا  یپلماسیو   یمذهب ،یاشترا ار فرهن  بیتر 

 یبرندها تیتقو یخو  برا یو فرهن  یمذهب تیاز هو تواندیم رانی  ا ندیم جا ی ر عراق ا رانیا
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 نیا  همسو ساز  یو مذهب یفرهن  یهااستفا ه  ند و  الاها و خدمار را با ارزش یصا رات

 یوفا ار یهاشبکه جا یموجب ا ،یمحل گذارانهیو سرما انیعلاوه بر جذب مشتر ،یاستراتژ

 .راندیعقب م یو اقتصا  یفرهن  یابیو رقبا را  ر عرصه بازار شو یم یو اجتماع یاقتصا 

با عراق  رانیا یروابط اقتصا  داریامکان توسعه پا ها،رساختیو ز یمشترک  ر انرژ یگذارهیسرما

 یهاانتقال برق و گاز و پروژه یهاشبکه ،یروگاهین یهاپروژه تواندیم رانی  ا ندیرا فراهم م

 نیا  دینما نیعراق را تضم یانرژ تیامن ،یمشترک را اجرا  ند و علاوه بر سو  اقتصا  یصنعت

روابط بلندمدر  جا یعراق و ا یدی ل ی ر بازارها رانیحضور ا تیموجب تثب ،یگذارهینوع سرما

 ینیبزرگ عراق و مرز زم یتوجه به بازار مصرف با .اهد شدخو یو خصوص ی ولت یبا نها ها

 ،ینی ند  توسعه حمل و نقل زم جا ی ارآمد ا عیو توز کیلجست یهاشبکه تواندیم رانیا ،یطولان

را به سرعت و با  یرانیا یو  الاها  هدیرا  اهش م هانهیهز ع،یگمر ار، انبارها و مرا ز توز

 شینه تنها باعث افزا یاستراتژ نی(  ا2۵ :1۳۹۴ پور،یمی) ر رساندیمطلوب به بازار عراق م تیفی 

 یامنطقه یرا نسبت به رقبا یرانیا ی الاها یریپذبلکه رقابت شو ،یاز بازار عراق م رانیسهم ا

 . هدیم شیافزا

 

 یبه اقتصادمحور یمحوراستیاز س کردیرو رییتغ

از  کر یرو ریی ر عراق، تغ رانیا یبهبو  حضور اقتصا  یراهکارها برا نیتریاز اصل یکی

و  یتیگذشته نشان  ا ه است  ه غلبه ن اه امن اریاست  تجرب یبه اقتصا محور یمحوراستیس

عراق شده است ) لفروز،  یاقتصا  یهااز فرصت رانیا یبر ارمانع بهره ،یبر روابط اقتصا  یاسیس

ها و احزاب خاص از گروه تیحما ،یاسیعمدتاً شامل مداخلار س ،یمحوراستی(  س12 :1۳۹۳

روابط  جا ینتوانسته منجر به ا کر یرو نی ر عراق بو ه است، اما ا یتینفور امن تیتثب یو تلاش برا

 بط ر روا یاقتصا  تی ار   ه موفق دیتأ  المللنیب یاسیو بلندمدر شو   اقتصا  س داریپا یاقتصا 

 ر خدمت  دیتنها با استیبازار است و س یهاتیو ظرف یر ز بر منافع اقتصا تم ازمندین یخارج

 یخارج استیراستا، لازم است  ه س نیا  ر(  ۵۸ :1۳۹۷ ،ی)زارع ر یقرار گ یتوسعه اقتصا 

 نیاقتصا  استفا ه شو   ا تیتقو یبرا یاسیس یشو  و از ابزارها ی ر عراق بازن ر رانیا یاقتصا 

 جا یو ا ،یاسیو س یاقتصا  ینها ها انیم یبلندمدر، هماهن  یاقتصا  یهایاستراتژ نیشامل تدو
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 رانیبه ا ین اه به اقتصا محور رییتغ  است مشترک یهاپروژه یمؤثر برا یریگمیتصم یسازو ارها

بازار عراق  یازهایو ن ی اخل یهاتیظرف ،ینسب یهاتیها را بر اساس مز ه پروژه  هدیامکان م

 .دینما زیپره راثربخشیمدر و غ وتاه یهاتی ند و از فعال یزیربرنامه

فعال است   یاقتصا  یپلماسی  تیتقو ،یتحقق اقتصا محور یبرا یدیاز اقدامار  ل یکی

 یگذارهیتوسعه تجارر، سرما یبرا کیپلماتی  یاز ابزارها یریگبهره یبه معنا یاقتصا  یپلماسی 

با استفا ه  تواندیم رانیعراق، ا طی(   ر شرا۴۵ :1۳۸۷  وب،نیاست )زر یصنعت یهایو همکار

 یبرا یاگستر ه یهاشبکه ،یاقتصا  یهاو انجمن یبازرگان یهااتاق ها،ی نسول ر ها،فارراز س

تجارر و  لینه تنها باعث تسه یپلماسینوع   نی ند  ا جا یا یاقتصا  یهاتیفعال لیتسه

 زین رانیو تعهد ا هایبه توانمند یاعتما  طرف عراق شیبلکه موجب افزا شو ،یم یگذارهیسرما

انجام  رانیا یاز بخش خصوص یواقع تیلازم است حما ،یاقتصا محور تیموفق یبرا .شد دخواه

 ،یخارج یرقابت  ر بازارها ییو توانا ینوآور ،یریپذانعطاف لیبه  ل ،یشو   بخش خصوص

 منابع نیشامل تأم یواقع تیحما   ند فای ر عراق ا رانیا یتوسعه اقتصا   ر ینقش مهم تواندیم

با  یارتباط یهاشبکه جا یها و اپروژه یو ضمانت برا مهیارائه ب ،ی اهش موانع قانون ،یمال

را  یبخش خصوص تواندیم هاتیحما نیبا فراهم آور ن ا رانیاست   ولت ا یعراق یهاطرف

 .را  اهش  هد ی ولت یهابه شر ت یو وابست  دیبه حضور فعال  ر بازار عراق نما بیترغ

 یهاتیبه  لار و محدو  یو عراق، وابست  رانیا یمهم  ر روابط اقتصا  یهااز چالش یکی

 ،یمل ی لار، شامل استفا ه از ارزها نی زیجا یمال یسازو ارها جا یا  است یالمللنیب یبانک

انتقال پول و  ومشکلار نقل  تواندیمستقل، م یبانک یهاو شبکه یاپر اخت منطقه یهاستمیس

 یهاتیبدون محدو   هدیامکان م یرانیا یهااقدام به شر ت نیا  را  اهش  هد یگذارهیسرما

از   ری  یکی .ندیاجرا نما یشتریب یمال تیبلندمدر را با امن یها نند و پروژه تیفعال یمیتحر

است  تجربه نشان  رانیا یصا رات یو استاندار   الاها تیفی  شیافزا کر ،یرو رییتغ یمحورها

و  یبندبسته ت،یفیمشکلار   لی ر عراق به  ل رانیا یاز نا ام ی ا ه است  ه بخش قابل توجه

 یستاندار هاا تی الاها، رعا تیفی  ی(  ارتقا۳2 :1۳۹۴ ،یاستاندار   الاها بو ه است )شعبان

 ر بازار عراق  رانیا  اهیو جا  هدیم شیرا افزا یاعتما  طرف عراق ،یبندو بهبو  بسته یالمللنیب
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 یامنطقه یرقبا رینسبت به سا رانیا شتریب یریپذموجب رقابت نیاقدام همچن نی  اشو یم تیتثب

 خواهد شد  یالمللنیو ب

 

 یبه اقتصادمحور یمحوراستیدر عراق: از س رانیا یاقتصاد یهاها و فرصتچالش لیتحل

 نیترحال مهم نیو  ر ع نیتردهیچیاز پ یکی ریاخ یهاو عراق  ر  هه رانیا یاقتصا  روابط

قرار  یعوامل متنوع ریروابط تحت تأث نی  اشو یمحسوب م انهیروابط  وجانبه  ر منطقه خاورم

 ه بر  یتیو امن کیتیگرفته تا ملاحظار ژئوپل یخیو تار یفرهن  ،یگرفته است؛ از اشترا ار مذهب

تا نون  رانیبالقوه بازار عراق، ا یهاتیاند  با وجو  ظرفافکنده هیسا رانیا یاقتصا  یهایریگمیتصم

و  ی اخل یها شور  اشته باشد  چالش نیا یاقتصا  یهااز فرصت یمؤثر یبر ارنتوانسته بهره

 ،یو ضعف بخش خصوص یگذاراستیمشکلار س ،یو ارز یبانک یهاتیمحدو  ،یخارج

 دهیچیساختار پ ن،یاند  علاوه بر او بلندمدر شده داریپا یرابطه اقتصا  کی جا یا مانع یهم 

است،  یحقوق یو ضعف نها ها یخارج  رانیقدرر، نفور باز یعراق  ه شامل چندپارگ یاسیس

روابط از منظر  نیا لی شوار  ر ه است  تحل رانیا یو توسعه اقتصا  یگذارهیسرما یرا برا طیشرا

 رییتغ یبرا یعمل یها و ارائه راهکارهاها و فرصتامکان  رک بهتر چالش المللنیب یاسیاقتصا  س

 یها ر عراق، چالش رانیا یموانع توسعه اقتصا  نیتراز مهم یکی .آور یرا فراهم م کر یرو

 یاست و بخش خصوص یررقابتیو غ یبه شدر  ولت رانیاست  اقتصا  ا رانیا ی اخل یساختار

و  یالمللنیب یهامیرا ندار   تحر یخارج یحضور مؤثر  ر بازارها یلازم برا یتوانمند

را با  یگذارهیو سرما یصا رات یهااز پروژه یاریبس مه،ینقل و انتقال پول و ب ،یبانک یهاتیمحدو 

منسجم  ر قبال عراق  یاقتصا  ینبو  استراتژ ن،یمواجه  ر ه است  علاوه بر ا یجد یهاسکیر

محدو  شوند  یمدر و وا نشبه اقدامار  وتاه شتریب رانیا یاقتصا  یهاتیباعث شده است  ه فعال

غلبه ن اه  نی  همچنابدیتوسعه ن یگذارهیبلندمدر و مؤثر  ر حوزه تجارر و سرما یزیرو برنامه

 ر روابط با عراق حفظ نفور  یاصل تیشده است  ه اولو موجب ،یبر ن اه اقتصا  یاسیو س یتیامن

 یهافرصت ،یاز عوامل  اخل بیتر  نی  ار یقرار گ هی ر حاش یباشد و توسعه اقتصا  یتیو امن یاسیس

 . ر بازار عراق شده است داریحضور پا تیرا  اهش  ا ه و مانع تثب رانیا یبالقوه اقتصا 
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اند  شده رانیبا ا یمانع توسعه روابط اقتصا  زیعراق ن یساختار یهاچالش  ر،ی  یسو از

موجب شده است  ،ی ولت ی ر قرار ا ها و نها ها تیعدم شفاف ،یو اقتصا  یفسا  گستر ه ا ار

 یاسیهمراه باشد  ساختار س یاضاف یهانهیبالا و هز سکیبا ر یخارج یاقتصا  یهاتی ه فعال

شده و  میو  ر  تقس یسن ،یعیاحزاب مختلف ش انیز به شدر چندپارچه است؛ قدرر میعراق ن

 ،یاقتصا  ماریفارس بر تصم جیحوزه خل یو  شورها هیتر  کا،یمانند آمر یخارج  رانینفور باز

 یبه  رآمدها یعراق، وابست  یمحور و رانت ر ه است  اقتصا  نفت جا یا یجد یهاتیمحدو 

 الاها و  یرقابت برا طیشرا ،یخارج هیجذب سرما یبرا یرنفتیغ یهاخشب تیو محدو  ینفت

 ،یگذارهیو سرما یحقوق یهارساختیضعف ز نیرا  شوار  ر ه است  همچن یرانیخدمار ا

را  یاقتصا  یهاتیفعال سکیر ،یرانیا هیاز جامعه عراق به  الا و سرما یبخش یاعتما یهمراه با ب

 . ا ه است شیافزا

 توانندیقابل توجه هستند و م زی ر عراق ن رانیا یاقتصا  یهاها، فرصتچالش نیوجو  ا با

از  یکی و  شور،  انیم یخیو تار یمذهب ،یباشند  اشترا ار فرهن  داریتوسعه روابط پا سازنهیزم

 الاها و خدمار  رشیبه پذ تواندی ه م شو یمحسوب م رانیا یاجتماع یهاهیسرما نیترمهم

 یهانهیامکان  اهش هز ،یطولان ینیوجو  مرز زم نی ر بازار عراق  مک  ند  همچن یرانیا

–یخدمار فن ،یعراق به انرژ دیشد ازی  نآور یسرعت تجارر را فراهم م شیو افزا یکیلجست

 رانیا یبرا یفراوان یاقتصا  یهاتیگستر ه، ظرف یو بازار مصرف هارساختیز یبازساز ،مهندسی

و  یارتیز یپلماسیبرق و گاز عراق و امکان توسعه   نی ر تأم رانیاست  نقش ا  ه ر جا یا

 . ندیم جا یا ینفور اقتصا  تی سب  رآمد و تثب یبرا یاژهیو یهافرصت زین یمذهب یگر ش ر

 یبه اقتصا محور یمحوراستیاز س کر یرو رییها، تغفرصت نیمؤثر از ا یبر اربهره یبرا

بازار،  یهاتیو ظرف ی ا ن به منافع اقتصا  تیاولو یبه معنا کر یرو رییتغ نیاست  ا یضرور

فعال،  یاقتصا  یپلماسی  تیاست  تقو یاو منطقه یاسیهوشمندانه روابط س تیریهمراه با مد

و  تیفی  شی لار و افزا نی زیجا یمال یسازو ارها جا یا ،یاز بخش خصوص یاقعو تیحما

  شوندیمحسوب م یتحقق اقتصا محور یبرا یدیاز جمله اقدامار  ل ،یصا رات یاستاندار   الاها

ها و پروژه ،یورو حدا ثر بهره سکیبتواند با حداقل ر رانی ه ا شوندیاقدامار موجب م نیا

از  یکی .عقب نماند یالمللنیو ب یارا  ر عراق  نبال  ند و از رقابت منطقه ی اقتصا یهافرصت
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مشترک با  یگذارهیو سرما یاز بخش خصوص یواقع تیحما ،یاقتصا محور یاساس یمحورها

 تواندیرقابت، م ییو توانا ینوآور ،یریپذانعطاف لیبه  ل یاست  بخش خصوص ینخب ان عراق

 ی ند  همکار فایا مهندسی–یو ارائه خدمار فن هارساختیو توسعه ز ی ر بازساز ینقش مؤثر

اعتما   شیموجب افزا ،یاقتصا  یمحل یهاشبکه جا یعلاوه بر ا ،یگذاران و نخب ان عراقهیبا سرما

بلندمدر  یهاپروژه یرا برا نهیتعاملار، زم نی  اشو یم رانیو تعهد ا هایبه توانمند یطرف عراق

 . نندی ر عراق  مک م رانیا یاقتصا   اهیجا تیو به تثب  نندیو سو آور فراهم م

 یاز الزامار اقتصا محور یکی زی ر تعامل با عراق ن یو اقتصا  یاسیس یهاحوزه کیتفک

 یبر ارمانع بهره ،یاقتصا  یهاتیبر فعال یاسیاست  تجربه نشان  ا ه است  ه غلبه ملاحظار س

را  یاقتصا  یهاپروژه تواندیم رانیها، احوزه نیا کیبازار شده است  با تفک یواقع یهااز فرصت

علاوه بر  اهش  کر یرو نیمدر، اجرا  ند  ا وتاه یگذاراستیبه صورر مستقل، بدون مداخله س

 یریپذینیبشیو بهبو  پ یو خارج ی اخل گذارانهیاعتما  سرما شیموجب افزا ،یاسیس سکیر

  شو یم یروابط اقتصا 

 

 یریگجهینت

 شور  نی ر ا رانیا یاقتصا  یهای ه نا ام  هدیو عراق نشان م رانیا یروابط اقتصا  لیتحل

 یساختار یهاسو، چالش کیبو ه است  از  یو خارج یاز عوامل  اخل دهیچیپ یااز مجموعه یناش

 ،یضعف بخش خصوص ،یو ارز یبانک یهاتیمحدو  ،یالمللنیب یهامیشامل تحر رانیا ی اخل

 ،یصا بر ن اه اقت یاسیو س یتیمنسجم و غلبه ن اه امن یاقتصا  یاقتصا ، نبو  استراتژ بو ن ی ولت

 یساختار یهاچالش  ر،ی  یبازار عراق شده است  از سو یها امل از فرصت یبر ارمانع بهره

 ،یخارج  رانینفور باز ،یاسیقدرر س یچندپارگ ،یو اقتصا  یعراق مانند فسا  گستر ه ا ار

از جامعه عراق به  یبخش یاعتما یو ب یحقوق یهارساختیضعف ز ،یمحور و رانتنفت  اقتصا

بالقوه  یهاتی ا ه و ظرف شیرا افزا رانیا یاقتصا  یهاتیفعال سکیر ،یرانیا هی الا و سرما

 زین یقابل توجه یاقتصا  یهافرصت ها،تیمحدو  نیوجو  ا با .را محدو   ر ه است یاقتصا 

مرز  ،یخیو تار یمذهب ،ی ند  اشترا ار فرهن  یبر اراز آن بهره تواندیم رانیوجو   ار   ه ا

بازار  ها،رساختیز یبازساز ،مهندسی–یو خدمار فن یعراق به انرژ دیشد ازین ،یطولان ینیزم
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 یو گر ش ر یارتیز یپلماسی  تیبرق و گاز عراق و ظرف نیأم ر ت رانیگستر ه، نقش ا یمصرف

حضور  تیموجب تثب توانندیم حیصح تیریهستند  ه  ر صورر مد ییهاتیاز جمله ظرف یمذهب

 . ر عراق شوند رانیا یاقتصا 

 یمحوراستیاز س کر یرو ریی ر عراق مستلزم تغ رانیا تی ه موفق  هدینشان م قی ق لیتحل

 یواقع تیفعال، حما یاقتصا  یپلماسی  تیشامل تقو کر یرو رییتغ نیاست  ا یبه اقتصا محور

 یو استاندار   الاها تیفی  شی لار، افزا نی زیجا یمال یسازو ارها جا یا ،یاز بخش خصوص

است   یو اقتصا  یاسیس یهاحوزه کیو تفک یعراق گذارانهیبا نخب ان و سرما یهمکار ،یصا رات

بلکه باعث   ند،یرا فراهم م یاقتصا  یهااز فرصت یبر ارنه تنها امکان بهره یکر یرو نیچن

 یاقتصا  یهایریگمی ر تصم یاسیاز مداخله ملاحظار س یناش یهاسکیو ر های اهش نا ام

با  یاز روابط اقتصا  داریمستحکم و پا یاشبکه تواندیم رانیا ها،استیس نیا یاجرا با .شو یم

به توسعه روابط  ران،یا یاقتصا   اهیجا تیو تثب ی رآمد ارز شی ند  ه ضمن افزا جا یعراق ا

 یتمر ز از ابزارها ریی  تغ ندی مک م زی و  شور ن انیم یو اجتماع یاسیو بلندمدر س کیاستراتژ

به  یعلاوه بر  اهش وابست  ،ینقش بخش خصوص شیو افزا یاقتصا  یبه ابزارها یاسیس

 . ر بازار عراق خواهد شد رانیا شتریب یریپذو رقابت یریپذموجب انعطاف ،ی ولت یهاشر ت

عراق است   یهاتیمؤثر از ظرف یبر اربهره دی ل ،یاست  ه اقتصا محور نیا لیتحل نیا جهینت

 یمناسب، ارتقا یو بانک یکیلجست یهارساختیز جا یا ،یجامع اقتصا  یاستراتژ یبا طراح رانیا

حضور خو   تواندیم ،یعراق یو تخصص یانسان هیاز سرما یریگ الاها و خدمار، و بهره تیفی 

پژوهش نشان  نیا ت،ینها  ر . ند لیتبد کیسو آور و استراتژ دار،یطه پاراب کیعراق را به  ر 

 ،یهوشمندانه  اخل یگذاراستیاز س یبی ر عراق تنها با تر  رانیا یاقتصا  تی ه موفق  هدیم

 شو یم شنها یعراق ممکن است  پ یساختار یهااز فرصت یریگو بهره یالمللنیروابط ب تیریمد

 یاسیبر اقتصا  س یمبتن یاتیعملبلندمدر و  یهابرنامه ران،یا یو تجار یاقتصا  است ذارانی ه س

 ها به حدا ثر برسند ها  اهش و فرصت نند تا چالش نیتدو المللنیب
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 منابعفهرست 

های  ولت و توسااعه اقتصااا ی: اقتصااا  ساایاساای توسااعه  ر ایران و  ولت ( 1۳۹۳) لفروز، محمدتقی

  انتشارار ن اهتهران:  ،گراتوسعه

پژوهشااهای  ،گرایی ایرانی از منظر جغرافیای ساایاساای و ژئوپلیتیکبررساای واقع(  1۳۹۷زارعی، بها ر)

  ۵11-۴۹1، (2)۵۰جغرافیای انسانی، 

  تهران: انتشارار  انش اه تهرانه، ن اهی نو به توسع ( 1۴۰۰)زارعی، بها ر

  انتشارار علمیتهران: ، روزگاران ( 1۳۸۷) وب، عبدالحسینزرین

های علمی و تهران: مر ز پژوهش .نیافت ی  ر ایرانعقلانیت و آینده توسعه ( 1۳۹2)القلم، محمو سریع

  مطالعار استراتژیک خاورمیانه

  تهران: سازمان انتشارار پژوهش اه فرهنگ و اندیشه اسلامی ،ایرانیان و هویت ملی ( 1۳۹۴شعبانی، رضا)

  تهران: انتشارار مینوی خر ، ملت،  ولت و حکومت ( 1۳۹۸طباطبایی، سیدجوا )

سپهر،  ،ای و جهانیموقعیت ژئوپلیتیک ایران  ر مناسبار قدرر منطقه(  1۳۹2عباسی سمنانی، علیرضا)

22(۸۶) ،۹۶-1۰۴  

  تهران: انتشارار نیز، اقتصا  ایران امرو ( 1۳۹۶عظیمی، حسین)
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