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 چکيده
د. روناصلی حاکمیت خوب و دموکراتیک به شمار میدر دنیای معاصر، نظارت و پاسخگویی از ارکان 

نوع ناشی وردارند و این تهای نظارتی و پاسخگویی در کشورهای مختلف خاورمیانه از تنوع بالایی برخنظام

های نظارت و های سیییاسییی، ادت ییادی و ا تماعی اسییت. مرابه حالییر به تحلیظ ت  یری نظاماز تفاوت

منتخب خاورمیانه )عراق، ب نان و ترکیه( پرداخته و به این سییلاپ پاسیی  پاسییخگویی در ایران و کشییورهای 

شمی لعف بی شورها،  سه با این ک سخگویی دارد. این تری در زمینه نظدهد که چرا ایران در مرای ارت و پا

های ثانویه به تحلیظ سیییاختارهای نظارتی، نهادهای مسییی وپ پژوهش با روش ت  یری و اسیییتفادز از دادز

ستمپاسخگویی  سی شان میپردازد. یافتهگذارند، میها تأثیر میو عواملی که بر کارایی این  دهند های تحریق ن

پ نهادهای نظارتی، فسیاد و کم ود شیفافیت، در مرایسیه با همچون عدم اسیترتکه ایران به دبیظ مشیلاتتی 

نهاداتی برای ترویت تری در زمینه پاسییخگویی دارد. این مرابه با پیشییکشییورهای منتخب، عمللارد لییعیف

استرتپ نهادهای نظارتی و افزایش شفافیت، درصدد ارترای ولعیت نظارت و پاسخگویی در ایران است. 

شورها و چابشتفاوت طور خاص بهق بهاین تحری سی این ک سیا های مو ود در های فرهنگی، ا تماعی و 

 .دهدهای نظارتی در ایران ارائه میامفرآیند اصتحات پاسخگویی پرداخته و راهلاارهایی برای به ود نظ

 .نظارت عراق،، ترکیه ،ییپاسخگوایران،  :هاواژهکليد
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 مقدمه

یدار هستند. در های پانظارت و پاسخگویی از ارکان کلیدی حلامرانی خوب و دموکراسی

ساختار، تی و پاسخگویی از نظر های نظارمختلف، به ویژز در من ره خاورمیانه، سیستم کشورهای

های فرهنگی، ها نه تنها تحت تأثیر ویژگیادی دارند. این تفاوتهای زیذاری تفاوتعمللارد و اثرگ

ن و نهادهای مختلف نیز ها با شهرونداسیاسی و ادت ادی درار دارند، بللاه بر نحوز تعامظ دوبت

اند به درک بهتر توظارت و پاسخگویی میهای نتأثیرگذارند. در این راستا، تحلیظ ت  یری نظام

 .ود در ساختار حلامرانی این کشورها کمک کندهای مو ها و فرصتچابش

تار های خاص خود در زمینه ساخکشورهایی مانند ایران، عراق، ب نان و ترکیه، هر کدام با ویژگی

نه تنها از منظر  شوند. از آنجا که نظارت و پاسخگویی،ظارتی شناخته میحلاومتی و نهادهای ن

میت دارند، بررسی این مولوعات در این کشورها عی و سیاسی نیز اهنی بللاه از منظر ا تمادانو

ها رانهای مختلف با بحتواند به درک بهتری از شرایط حاکم در خاورمیانه و نحوز تعامظ نظاممی

 .ی و دضائی کمک کندو نهادهای نظارت

های نظارتی سیستم، از  مله های خاص خودبا ویژگی ایران به عنوان یک  مهوری استمی

ای برخوردار است که بسیاری از این نهادها تحت نظارت ره ری درار دارند. از یچیدزچندگانه و پ

های به دورز های سیاسیها و بحرانگطرف دیگر، کشورهای مانند عراق و ب نان که پس از  ن

زمینه  های خاص خود را در ایناند، چابشی وارد شدزبازسازی و ترویت نهادهای دوبتی و نظارت

شود، مس له پایدار شناخته میترکیه نیز که به عنوان یک کشور با نهادهای دموکراتیک نیمهدارند. در 

 .درار گرفته استثیر تحولات اخیر سیاسی نظارت و پاسخگویی در ساختار حلاومتی، تحت تأ

خاورمیانه، شورهای منتخب ایران در مرایسه با ک سلاپ اصلی این تحریق این است که چرا

زمینه نظارت و پاسخگویی دارد؟ برای پاس  به این سلاپ، لازم است که ابتدا لعف بیشتری در 

نظارتی و  هایهای مو ود در نظامبه تحلیظ ساختارهای نظارتی در این کشورها پرداخته و تفاوت

در  ناسایی نراط دوت و لعفتواند به شها میفاوتپاسخگویی آنها را بررسی کنیم. تحلیظ این ت

رتی ایران و سایر کشورهای من ره کمک کند و در نهایت راهلاارهایی برای به ود های نظاسیستم

 .ولعیت نظارت و پاسخگویی در ایران ارائه دهد
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و  پاسخگویی در ایران های نظارت وبررسی و مرایسه نظام ت  یری برای به، از روشدر این مرا

ر این تحریق، به بررسی تحولات چند ویژز، دهد شد. بهن و ترکیه استفادز خواکشورهای عراق، ب نا

ها بر نهادهای نظارتی پرداخته خواهد شد. دهه اخیر در هر یک از این کشورها و نحوز تأثیرگذاری آن

و ظرفیت نهادهای  ه عواملی چون فساد، شفافیت، استرتپ نهادهای نظارتی،همچنین، در این تحلیظ ب

ها و موانعی اهداف اصلی این مرابه، تحلیظ چابش شود. یلای ازته میی برای پاسخگویی پرداخدوبت

 .ها موا ه هستندهای نظارتی و پاسخگویی در کشورهای مختلف با آناست که نظام

، نظارت ای اخیر هانی و من ره شود که با تو ه به تحولاتمی ریق از آنجا ناشیاین تحاهمیت 

های سیاسی، و ترویت مشروعیت نظامپیشگیری از فساد  عنوان ابزارهایی برای و پاسخگویی به

اند. در کشورهای خاورمیانه، به دبیظ ای در م ابعات سیاسی و ا تماعی پیدا کردز ایگاز ویژز

مد از های نظارتی و پاسخگویی ملثر و کارآی، نیاز به سیستمهای خاص سیاسی و ا تماعویژگی

تواند به به ود کیفیت حلامرانی میها نه تنها سیستمشود. ترویت این اس میهمیشه بیشتر احس

 .تواند نرش مهمی در افزایش اعتماد عمومی و مشارکت سیاسی ایفا کندکمک کند، بللاه می

های تمی علظ و عوامظ ملثر در لعف و دوت سیسسازشفاف ش دارد تا بامرابه حالر تت

لعیت مو ود ارائه داتی برای به ود وکشورهای منتخب، پیشنهاپاسخگویی در ایران و  نظارتی و

های نهادی و رویلارد ت  یری، به بررسی نحوز طراحی و دهد. در این راستا، با استفادز از نظریه

ها را مورد تحلیظ های آنه و نراط مشترک و تفاوتی در این کشورها پرداختعمللارد نهادهای نظارت

 .دهیمر میدرا

حرران کمک کند تا درک بهتری از گذاران و متواند به سیاستمیاین تحریق در نهایت، 

های نظارتی و پاسخگویی در ایران و کشورهای من ره پیدا کنند و از این چگونگی اصتح سیستم

حلامرانی خوب و افزایش پاسخگویی نهادهای دوبتی  های ملثری در  هت ترویتطریق، گام

ظارتی در کشورهای مختلف واند به نهادهای نتهای این تحریق میتهند. عتوز بر این، یافبردار

کمک کند تا به ود عمللارد خود را در زمینه پاسخگویی به شهروندان و ایجاد شفافیت در 

 .کنندهای دوبتی، دن اپ سیستم
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 پیشینه تحقیق

 ره ی مختلف، به ویژز در منهای نظارت و پاسخگویی در کشورهاتحلیظ و بررسی سیستم

های اخیر مورد تو ه محرران و تحلیلگران سیاسی درار گرفته اپای در سزفزایندخاورمیانه، به طور 

تلف بر اساس است. نظارت و پاسخگویی به عنوان دو رکن مهم حلامرانی خوب، در کشورهای مخ

اتی این بخش، پیشینه تحریر گیرد. درنهادی و فرهنگی متفاوت مورد بررسی درار می ساختارهای

خگویی در ایران و کشورهای منتخب خاورمیانه انجام شدز ای نظارتی و پاسهکه در زمینه نظام

 .است، مورد بررسی درار خواهد گرفت
 

 نظارت و پاسخگویی در ایران

ی نظارتی نظارت و پاسخگویی به بررسی نرش نهادها زمینهم ابعات مهم در  در ایران، یلای از

نرش دیوان عدابت اداری ای به بررسی در مرابه( 1391حسینی ) .تیستم حلاومتی پرداخته اسدر س

و سازمان بازرسی کظ کشور در نظارت بر عمللارد دوبت پرداخته و این نتیجه را گرفته است که 

ای دارند، اما در عمظ، این های گستردزنی مس وبیتدر ایران از نظر دانو اگرچه نهادهای نظارتی

ای سیاسی موا ه هستند )حسینی، رپذیری از نهادهه فردان استرتپ و تأثیادها با مشلاتتی از  ملنه

های نظارتی در ایران در عمظ با مشلاتت زیادی دهد که نظام(. این تحلیظ نشان می25: 1391

 .شودا میهه مانع از کارایی آنموا ه هستند ک

ته است. وی به پرداخعیت پاسخگویی در ایران ای به تحلیظ ولنیز در مرابه (1394مظفری )

ز که ساختارهای پاسخگویی در ایران به دبیظ مداختت نهادهای حلاومتی و این نلاته اشارز کرد

او در  تحت نظارت درار دهند. طور ملثر عمللارد نهادهای دوبتی راتوانند بهفردان شفافیت، نمی

آیندهای حلاومتی ی و ترویت شفافیت در فراین مرابه بر لرورت اصتحات در نهادهای نظارت

 .(120: 1394 ردز است )مظفری،تأکید ک
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 های نظارتی در کشورهای منتخب خاورمیانهنظام

 عراق .1

ای نظارتی و در عراق، پس از سروط رژیم صدام حسین، فرآیند بازسازی و نوسازی نهاده

در تحریری به تحلیظ  (2018سلمان و عبدالرزاق ) .های عمدز بودیلای از چابشپاسخگویی 

اند که نهادهای نظارتی در عراق با خته و نشان دادزق پس از  نگ پرداختارهای نظارتی در عراسا

کارایی مشلاتتی همچون فساد گستردز، لعف دوانین و نهادهای نظارتی مسترظ و در نتیجه، عدم 

ارت ای دوبتی عراق مس وپ نظاند که در حابی که نهادهنان به این نلاته اشارز کردزموا ه هستند. آ

دی و فساد به عنوان موانع اصلی در مسیر کارایی این های نهاند، لعفبر عمللارد دوبت هست

ه نظارت در دهد ک(. این م ابعه نشان می45: 2018نهادها درار گرفته است )سلمان و ع دابرزاق، 

 .های داخلی درار داردتحت تأثیر عوامظ سیاسی و ردابت عراق بیشتر

 لبنان .2

سیاسی خاص این کشور درار دارند  پاسخگویی تحت تأثیر نظامهای نظارتی و در ب نان، نظام

 (2016جواد و حسین ) .کنندهای مهمی ایفا میهای مختلف سیاسی و مذه ی نرشکه در آن گروز

نان، ارهای نظارتی در ب اند که ساختپرداخته و بیان کردز ی در ب نانعیت پاسخگویبه بررسی ول

های یظ لعف در استرتپ و دخابتمحاس ات، به دب های دانونی مانند دیوانرغم و ود نهادعلی

اند که در ب نان، و ود ها تأکید کردزتوانند به طور ملثر وظایف خود را انجام دهند. آنسیاسی نمی

نظارت و های خاص در مسیر های دومی و مذه ی، باعث بروز چابشبندیم فدرابی و ترسیمنظا

 .(33 :2016ست ) واد و حسین، پاسخگویی شدز ا

 ترکیه .3

ای دموکراتیک، نمونهیه، به عنوان یلای از کشورهای مهم خاورمیانه با ساختار حلاومتی نیمهترک

هایی ی دوبتی با چابشارت و پاسخگویی نهادهادیگر از کشورهای خاورمیانه است که در آن، نظ

یه پرداخته و بیان و پاسخگویی در ترکی به بررسی نظارت اابهدر مر(2015ییلماز ) .موا ه است

رغم داشتن نهادهای مسترظ نظارتی مانند شورای عابی حسابرسی، در دز است که ترکیه، علیکر

بر نهادهای نظارتی های دانونی و سیاسی تهای  دیدی از  مله محدودیهای اخیر با چابشساپ
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أثیر زیادی سی ددرتمند در ترکیه، تکردز که و ود احزاب سیاموا ه بودز است. وی همچنین اشارز 

 (52: 2015عابیت نهادهای نظارتی و فرآیندهای پاسخگویی داشته است )ییلماز، بر ف

 تحقیقات تطبیقی در زمینه نظارت و پاسخگویی

خیر رشد دابظ های اخگویی در خاورمیانه نیز در ساپت و پاسدر زمینه نظار م ابعات ت  یری

های نظارتی در ایران، امدر تحریق خود به مرایسه ت  یری نظ(2017محمدی ) . هی داشته استتو

ترین عامظ ملثر بر کارایی نهادهای عراق، ب نان و ترکیه پرداخته و به این نتیجه رسیدز است که مهم

که در  از نهادهای دوبتی و سیاسی است. این تحریق نشان دادز سترتپ نهادهای نظارتینظارتی، ا

ز و وابستگی سیاسی نهادهای نظارتی ساختارهای پیچیدعراق و ب نان به دبیظ  حابی که کشورهای

اند، ترکیه و ایران در های بسیاری در این زمینه موا ههای خاص، با لعفبه احزاب و گروز

پ، این اند. با این حارویت استرتپ نهادهای نظارتی برداشتههایی در  هت تخیر گامهای اساپ

ور کامظ موفق ن ودز است )محمدی، تت سیاسی، به طمشلاتت ساختاری و مداخ اددامات به دبیظ

2017 :63) 

 گیری پیشینه تحقیقنتیجه

لفی از  مله فساد، دهند که در کشورهای خاورمیانه، عوامظ مختم ابعات پیشین نشان می

اعث های سیاسی، بت و دخابتستگی نهادهای نظارتی به نهادهای دوبتی، لعف در شفافیواب

دهند که ها نشان میگویی شدز است. همچنین، پژوهشی نظارتی و پاسخکاهش کارایی نهادها

 برای ترویت نظارت و پاسخگویی در این کشورها، اصتحات نهادی، ترویت استرتپ نهادهای

تلف خاورمیانه، یت لروری است. با این حاپ، در حابی که در کشورهای مخنظارتی و افزایش شفاف

ویژز در زمینه های ت  یری بهاست، پژوهش وت در حاپ توسعهپاسخگویی به شلالی متفا نظارت و

ه طور دابظ تو هی محدود هستند. این مرابه با تو ه بمرایسه ایران با سایر کشورهای من ره، به

پاسخگویی در  های نظارتی ور تحریرات پیشین، به تحلیظ ت  یری نظامهای مو ود دمحدودیت

خت و سعی دارد نراط لعف و دوت این رکیه خواهد پرداشورهای عراق، ب نان و تایران و ک

 .ها را بررسی کردز و پیشنهاداتی برای به ود ولعیت مو ود ارائه دهدسیستم
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 مبانی مفهومی و نظری

اهیم وخنظری مرت ط با مولوع تحریق  ه بررسی م انی مفهومی واین بخش از مرابه، ب رد

ددیق از مفاهیم کلیدی نظارت، یی نیازمند درک های نظارت و پاسخگوامپرداخت. تحلیظ نظ

ها ها و ش اهتپاسخگویی و حلامرانی خوب است. همچنین، برای تحلیظ ت  یری و فهم تفاوت

های نهادی و ت  یری خاورمیانه، استفادز از نظریه ایران و کشورهای منتخبهای نظارتی در نظام

های ی، سپس به معرفی نظریهنظارت و پاسخگویبتدا به ت یین مفاهیم ری است. در این بخش، اورل

 .نهادی و ت  یری خواهیم پرداخت

 مفاهیم نظارت و پاسخگویی.1

های دوبتی اشارز ها و نهادعمللارد دوبتبه فرآیند بررسی و ارزیابی  (Oversight)  نظارت

ی بررسی اصظ شود. نظارت به معنانین و مرررات اطمینان حدواها با دارد تا از ان  اق فعابیت

طور ملثر و م ابق ها بههای ا رایی و حرودی است تا اطمینان حاصظ گردد که این فعابیتفعابیت

تواند از (. نظارت می45: 1392محمدی، )خان شوندبا استانداردهای دانونی و اختدی انجام می

نجام شود. در ها، و نهادهای مدنی اهای دضائی، نظارتی، رسانسوی نهادهای مختلف مانند نهاده

ح ملی، نهادهایی نظیر دیوان عدابت اداری، سازمان بازرسی کظ کشور و مجلس شورای استمی س 

 .را بر عهدز دارندوظیفه نظارت بر عمللارد دوبت و نهادهای ا رائی 

 هانشود که از طریق آق میتهایی اطه فرآیند و ملاانیسمب(Accountability) ییخگوپاس

خود را نس ت به مردم و سایر نهادهای نظارتی اعتم کردز و نهادهای دوبتی و حلاومتی مس وبیت 

ویژز در به (. پاسخگویی112: 1393در برابر ت میمات و اددامات خود پاسخگو باشند )زاهدی، 

اساسی  اند، نرشیدمی بنا شدزرمهای حلاومتی که بر پایه شفافیت و مشارکت ها و سیستمدموکراسی

با ارزیابی عمللارد نهادهای دوبتی است و از آنجا که فساد و سوء  م به ولوح مرت طدارد. این مفهو

ین سازوکارها برای تواند تحت تأثیر فردان پاسخگویی رشد کند، ترویت ااستفادز از ددرت می

 .گیری از فساد و اطمینان از حلامرانی شفاف لروری است لو

های آزاد ن محاس ات، و رسانهنند مجلس، دیوایی از طریق نهادهایی مادر  وامع مختلف، پاسخگو

آید. در این میان، شفافیت یلای از ارکان اصلی پاسخگویی است که از طریق آن مردم به ا را در می
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ها برای آن نادست آورند و این املارد دوبت و نهادهای عمومی را بهاطتعات مربوط به عمللاتوانند می

 .پیدا کنند و انترادات خود را م رح سازندت حلاومتی آگاهی شود که در مورد ت میمافراهم می

 های نهادینظریه.2

ها بر این نظریههای نهادی نرش مهمی دارند. های نظارتی و پاسخگویی، نظریهدر ت یین نظام

مللارد یر زیادی بر رفتار و عثأرض استوارند که نهادهای ا تماعی، سیاسی و ادت ادی تاین ف

کنند، د دارد که نهادها نه تنها دواعد رسمی و دانونی را تعیین میاین رویلارد تأکیها دارند. دوبت

 حوز عمللارد این نهادهاهای سازمانی، ارت اطات ا تماعی و مناس ات ددرت نیز بر نبللاه فرهنگ

 .تأثیرگذار هستند

حلامرانی،  وم سیاسی و م ابعاتویژز در حوزز علبه (Institutional Theory)  نظریه نهادی

ساختارهای نهادی در فرآیندهای حلاومتی تأکید دارد. این نظریه، بر این فرض استوار بر اهمیت 

د بر عمللارد تواننورت غیررسمی، میاست که ساختارهای نهادی، چه به صورت رسمی و چه به ص

گویی به مسأبه نظارت و پاسخ ویژز، زمانی کهشند. بهها و نهادهای دوبتی تأثیرگذار باسازمان

کند که نهادهایی مانند پاربمان، دیوان محاس ات، شود، این نظریه بر این نلاته تأکید میپرداخته می

ا بتوانند کارآمد باشند و های حلاومتی عمظ کنند تهای نظارتی باید مسترظ از دیگر نهادو سازمان

 .از فساد  لوگیری نمایند

توانند ملثر باشند ها زمانی میکند که نهادهای نظارتی تنبیان می (2000هاوارد )این راستا،  رد

طرفانه به وظایف طور شفاف و بیکه استرتپ کامظ از نهادهای ا رائی و سیاسی داشته باشند و به

ی به (. در کشورهای خاورمیانه که برخی از نهادهای نظارت67: 2000کنند )هاوارد،  خود عمظ

های ، این استرتپ اغلب با چابشرائی درار دارنداب سیاسی یا نهادهای ا شدت تحت تأثیر احز

 . دی موا ه است

یلای دیگر از (Path-Dependent Institutionalism)  نظریه نهادی نهادهای معیوب

به طور ای نهادی  یری است. این نظریه تأکید دارد که ساختاره ی کاربردی در تحلیظ تهانظریه

اند. از این منظر، تغییرات در تث یت شدزکه در طوپ زمان کنند عینی را دن اپ میمعموپ مسیرهای م

بر است و نیازمند تحولاتی اساسی در فرهنگ و مناس ات ا تماعی نهادها بسیار پیچیدز و زمان
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نظریه مورد نظارت و پاسخگویی در کشورهای خاورمیانه، این  رد( North ،1990: 98) تاس

اصتحات نهادی کمک کند. در بسیاری ر برابر رهنگی دهای ساختاری و فن چابشتواند به ت ییمی

های تاریخی و فرهنگی خود به نهادهای ددرت از این کشورها، نهادهای نظارتی به دبیظ وابستگی

 .حات ملثر نیستندای سیاسی، دادر به اصتو فشاره

 های تطبیقینظریه.3

ختلف های مها در سیستمها و تفاوتسی ش اهتیسه و برر یری، هدف مرادر م ابعات ت 

گیری و عمللارد مختلف منظور فهم عواملی که مو ب شلاظحلاومتی است. این رویلارد معمولاً به

 Comparative) نظریه تطبیقی .گیردستفادز درار میشود، مورد انهادها در کشورهای مختلف می

Theory) زد. پردایندهای حلاومتی در کشورها میو فرآ نهادهاها در ا و ش اهتهبه بررسی تفاوت

شوند تا دلایظ اصلی ای، بررسی میدر این رویلارد، نهادهای نظارتی و پاسخگویی از منظر مرایسه

 .شخص شودها در کشورهای مختلف مهای مو ود در این نهادها و دوتلعف

ویژز در هب (Comparative Governance Theories) های تطبیقی در حکمرانیتئوری

پردازند که مو ب تفاوت شورهای مختلف، به م ابعه عواملی میبررسی نظارت و پاسخگویی در ک

ها مورد در این نظریهترین عواملی که شود. یلای از مهمدر عمللارد نهادهای نظارتی و پاسخگویی می

برخی از کشورهای ست. به عنوان مثاپ، در گیرد، فرهنگ سیاسی و ا تماعی کشورها اتأکید درار می

های گیری سیستمتوانند مانع از شلاظای میسنتی و ساختارهای فامیلی و د یلههای انه، فرهنگخاورمی

های های متفاوت و نهادهنگنظارتی مسترظ و شفاف شوند. در مرابظ، کشورهای غربی با فر

 .تر هستندمسترظ تر وتی و پاسخگویی دویدموکراتیک پایدارتر، دادر به ایجاد نهادهای نظار

عات ت  یری خود به این نلاته اشارز کردز است که در کشورهای در م اب (2007)گودمن 

ها و پاربمانهای نظارتی و پاسخگویی اغلب با نهادهای دموکراتیک نظیر دموکراتیک، سیستم

افزایش یی به نهادهای دوبتی و پوشانی دارند و این امر مو ب ترویت پاسخگوی آزاد همهارسانه

طور کامظ تث یت ها بهدر کشورهای خاورمیانه که دموکراسی شود. در مرابظ،ها میکارایی آن

گیرند و به همین یاند، نهادهای نظارتی معمولاً تحت تأثیر عوامظ غیررسمی و سیاسی درار منشدز

 (154: 2007تری دارند )گودمن، ظ عمللارد لعیفدبی
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 حکمرانی خوبسخگویی در چارچوب و پا نظارت.4

عنوان یلای ، نظارت و پاسخگویی به(Good Governance) حکمرانی خوبدر چارچوب 

شوند. حلامرانی خوب به از ارکان اصلی شفافیت و مشارکت در فرآیندهای حلاومتی معرفی می

خگویی را در است به نیازهای ا تماعی پاس  دهد، شفاف باشد، پاسمعنی حلاومتی است که دا

عنوان باشد. در این رویلارد، پاسخگویی بهکارآمدی داشته  نهادهای نظارتی مسترظ وترویت کند، و 

 .شودملاانیسمی برای کنترپ فساد و سوء استفادز از ددرت شناخته می

د دارد که حلامرانی خوب نیازمند کیتأ (UNDP, 1997) ی خوبالمللی حکمراناتحادیه بین

از فساد و  پیشگیریدادر به برای پاسخگویی است که  تی و ایجاد سازوکارهاییترویت نهادهای نظار

در کشورهای خاورمیانه، ترویت این  .(UNDP, 1997: 12) سوء استفادز از منابع عمومی باشند

 .ی و به ود کیفیت حلامرانی کمک کندعمومی، ترویت دموکراس تواند به افزایش اعتمادنهادها می

 گیرینتیجه

رسی شد تا های نهادی و ت  یری براسخگویی و نظریهمفاهیم نظارت و پبخش،  در این

های نظارتی در ایران و کشورهای خاورمیانه فراهم گردد. سازی لازم برای تحلیظ ت  یری نظامزمینه

های نظارتی و های مو ود در نظامارها و چابشویژز در ت یین ساختبههای نهادی و ت  یری نظریه

لعف یا دوت این عواملی که مو ب توانند به روشن شدن میی کشورها مفید هستند و پاسخگوی

های بعدی مرابه، این مفاهیم و شوند، کمک کنند. در بخشها در کشورهای مختلف میسیستم

 .میانه به کار خواهند رفتو کشورهای منتخب خاور ها در تحلیظ ت  یری ایراننظریه

 

 شناسیروش

با هدف تحلیظ  شود. این مرابهق پرداخته میشناسی تحریتشریح روشز مرابه، به در این بخش ا

های نظارت و پاسخگویی در ایران و کشورهای منتخب خاورمیانه )عراق، ب نان و ت  یری نظام

و دابظ استناد، از رویلارد ترکی ی استفادز شدز تیابی به نتایج معت ر ترکیه( نوشته شدز است. برای دس

طور خاص، در این . بهها استوای دادزیسه ت  یری و تحلیظ محتشامظ تحلیظ مستند، مرا است که
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های سیاسی، ا تماعی و نهادی هر های کیفی بهرز گرفته شدز است تا پیچیدگیتحریق از روش

 .ق بررسی گرددطور ددییک از کشورها به

 یقد تحقرویکر.1

ری در . رویلارد ت  یکندپیروی می لیل کیفیحتو  رویکرد تطبیقیطور عمدز از این تحریق به

های حلاومتی و نهادهای مختلف نظارتی در کشورهای ویژز در مرایسه نظامهای سیاسی بهتحلیظ

ت و ساختارهای نهادی نظار های مو ود درها و ش اهتکند تا به تفاوتمتفاوت، به ما کمک می

ای ایران، عراق، های مختلف در کشورهظامپاسخگویی پی ب ریم. این رویلارد از طریق مرایسه ن

پ شناسایی عواملی است که مو ب موفریت یا ناکامی این نهادها در کشورهای و ترکیه به دن اب نان 

 .شودمختلف می

و  ی علمیهاهمقال، محتوای اسنادیل تحلویژز از طریق در این تحریق، تحلیظ کیفی به

های مو ود، دزو ه به دات که با تت. هدف این اسانجام شدز اس های نهادهای نظارتیگزارش

ز چگونگی کارکرد نهادهای نظارتی و پاسخگویی در هر یک از این کشورها پیدا تری ادرک عمیق

 .خته شودهای به ود این نهادها پرداکنیم و به شناسایی موانع و فرصت

 های دادهروش گردآور.2

کتب ظ ترین منابع شاممهمختلف گردآوری شدز است. ها از منابع مبرای انجام این تحریق، دادز

در  اسناد مرتبط با نهادهای نظارتیو  های دولتی و غیر دولتیگزارش، پژوهشیمقالات ، علمی

 :شونددو دسته ترسیم میکشورهای ایران، عراق، ب نان و ترکیه هستند. این منابع به 

 یت های مو ود از ولعتحلیظها و شامظ کتب، مرالات علمی، گزارش :منابع ثانویه

است. از این منابع برای مرایسه ت  یری و اسخگویی در کشورهای منتخب نظارت و پ

 .بررسی ابگوهای مختلف نظارت و پاسخگویی در کشورهای مختلف استفادز شدز است

 ای نظارتی و های منتشر شدز توسط نهادهسناد رسمی و گزارشظ اشام :منابع اولیه

ای نظارتی و مستریم از عمللارد نهادهکشورها است که به طور  دوبتی هر یک از

 .خگویی در این کشورها پرداخته استپاس
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ها استفادز شود تا ها، تتش شدز تا از منابع معت ر و معت رترین گزارشدر گردآوری این دادز

نظارتی و  ر باشد. عتوز بر این، برای درک بهتر عمللارد نهادهایاز ددت بالایی برخورداتحریق 

مانند سازمان شفافیت  المللیی بینهاهای سازمانگزارشکشورهای منتخب، از پاسخگویی در 

 .ابمللی و بانک  هانی استفادز شدز استبین

 گیریجامعه آماری و نمونه.3

است که از بحاظ سیاسی  رکیه، لبنان و تایران، عراقظ کشورهای  امعه آماری این تحریق شام

هر یک از این انه تأثیرگذار هستند. در من ره خاورمی های خاصی دارند و درگیو ا تماعی ویژ

ویژز در طوپ چند دهه اخیر مورد تو ه کشورها، تو ه به ساختار نهادهای نظارتی و پاسخگویی به

وادع در خاورمیانه( و همچنین ) مشابههای ویژگیکشورها بر اساس  درار گرفته است. انتخاب این

ها شامظ نوع وتجام شدز است. این تفاها انو حلاومتی آندر ساختار سیاسی  اساسیهای تفاوت

رژیم حلاومتی، در ه دموکراسی، نرش نهادهای دینی، و میزان استرتپ نهادهای نظارتی در هر 

 .شودیک از کشورها می
 

 هادادهحلیل روش ت

 :ودشکه شامظ موارد زیر میهای مختلف کیفی استفادز شدز است ها، از روشیظ دادزبرای تحل

ها و مرالات مرت ط با نهادهای حتوای گزارشدر این روش، م :تحلیل محتوای اسناد .1

توان به نظارتی و پاسخگویی در کشورهای منتخب تحلیظ شدز است. از این طریق می

های مو ود در مسیر های نظارتی و چابشی رایج در ساختار نهادبررسی ابگوها

های میان وتها و تفات  یری، ش اهتت. همچنین، برای تحلیظ پاسخگویی پرداخ

 .شودهای نظارتی در کشورهای ایران، عراق، ب نان و ترکیه بررسی میتمسیس

یک از کشورهای در این تحریق، به بررسی چند م ابعه موردی در هر  :مطالعه موردی .2

در عمظ و در رداخته شدز است تا ولعیت نهادهای نظارتی و پاسخگویی منتخب پ

بررسی ولعیت دیوان عدابت  بعات موردی شامظی ارزیابی شود. این م اشرایط وادع

های نظارتی در ترکیه و نهادهای نظارتی اداری در ایران، دیوان محاس ات در ب نان، سازمان

 .در عراق است
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خب با های گردآوری شدز از هر یک از کشورهای منتدزرحله، دادر این م :ایایسهل مقتحلی .3

می نهادهای نظارتی و پاسخگویی اموفریت یا ناک شود تا عواملی که مو بیلادیگر مرایسه می

ای بر اساس معیارهایی همچون شود، شناسایی شود. این تحلیظ مرایسهدر این کشورها می

 .شودانجام می پاسخگویی ، وارتی، شفافیت، فساداستقلال نهادهای نظ

 هاها و چالشمحدودیت .5

وا ه هستیم. یلای از ها مها و چابشیتهموارز با برخی محدودحریراتی از این دست، ت در

در برخی از کشورهای  های واقعیدسترسی محدود به دادهو  کمبود منابع معتبرها، ترین چابشمهم

و ب نان، مملان است اسناد رسمی در دسترس ن اشد  در کشورهای مانند عراقویژز منتخب است. به

های نیز از دیگر چابش زبانهای محدودیتن، مع ن اشند. عتوز بر ایابع در دسترس کامظ و  ایا من

 .ساز باشدتواند مس لهویژز در موا هه با منابع ترکی و عربی میاین تحریق است که به

 قیقاعتبار و روایی تح.6

دز شدز است. عتوز بر تحریق، از منابع معت ر و اسناد رسمی استفا رواییو  راعتبابرای افزایش 

ها  امع ری شدز است تا اطمینان حاصظ شود که تحلیظن من ع مختلف گردآوها از چندیین، دادزا

ا استفادز های گردآوری شدز بها، تتش شدز است که دادزو ددیق هستند. برای اعت ارسنجی یافته

 .دی مختلف و مرایسه با تجربیات کشورهای مشابه تحلیظ شوهااز نظریه

 گیرینتیجه

های کیفی به تحلیظ ولعیت ری و روشریق با استفادز از رویلارد ت  ی، این تحدر نهایت

نهادهای نظارتی و پاسخگویی در ایران و کشورهای منتخب خاورمیانه پرداخته و سعی دارد عواملی 

أکید شناسی انتخابی با تگذارند را شناسایی کند. روشکه بر کارایی یا ناکارآمدی این نهادها تأثیر می

ها و  ابعه موردی، راز را برای درک بهتر چابشتوای اسناد، مرایسه ت  یری و مبر تحلیظ مح

 .کندهای مو ود در نهادهای نظارتی در این کشورهای خاص هموار میفرصت
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 هاتحلیل یافته

 های توصیفیبخش اول: یافته

 ایران

ه بیشتر تحت تأثیر نهادهای دوبتی و ای از نهادهای نظارتی است کایران دارای ساختار پیچیدز

و  دیوان محاسباتهای نظارتی عمدز به کنند. ط ق دانون اساسی، مس وبیتیت میحلاومتی فعاب

دبیرخانه شورای عالی واگذار شدز است. با این حاپ، نهادهایی چون  سازمان بازرسی کل کشور

غیررسمی تأثیر دارند )حریری، های نیز در روند نظارت سازمان تبلیغات اسلامیو  امنیت ملی

1366 :1/210) 

است. این نهادها اگرچه  عدم استقلال نهادهای نظارتیهای عمدز در این نظام، از چابشیلای 

رت ه هستند، اما در عمظ به دبیظ از نظر دانونی مجاز به نظارت بر رفتار دوبت و مرامات عابی

شوند. این در ایفای وظایف خود میهایی های سیاسی و حلاومتی دچار محدودیتوابستگی

 .شودهش کارایی نهادهای نظارتی و از دست دادن اعتماد عمومی میولعیت مو ب کا

ها و ترین نهاد نظارتی ا رایی، بر تمام سازمانبه عنوان مهم سازمان بازرسی کل کشور

ویژز بر انجام هشود. این سازمان بکند و در صورت تخلف، وارد عمظ میها نظارت میوزارتخانه

 دبیظ به حاپ، این با(. 1390 حسینی،بهینه از منابع دوبتی تمرکز دارد ) ددیق دوانین مابیاتی و استفادز

 هایزمینه در تا است ا رایی امور در بیشتر نهاد این کردعمظ سیاسی، موانع و دانونی هایمحدودیت

 .سیاسی و ترنینی

 عراق

ورت ص های زیادی برای بازسازی نهادهای نظارتیتتش ن،در عراق، پس از سروط صدام حسی

از نهادهای اصلی است که بر منابع مابی و عمللارد  دیوان محاسبات عراقگرفت. در این کشور، 

ابمللی، سیستم های بینویژز، این نهاد تتش کردز است تا با تلایه بر کمکدوبت نظارت دارد. به

 .(Ahmed, 2021: 45) نظارتی خود را ترویت کند

ت شدید امنیتی و سیاسی است، نهادهای نظارتی تاز آنجا که عراق پس از  نگ دچار مشلا

اند. این موا ه های سیاسیسوءاستفادهو  فساد ساختاریهای  دی مانند در این کشور با چابش
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ر ب ابمللی شدت یافته است. عتوزهای بینهای ادت ادی و تحریمویژز پس از بحرانمشلاتت به

ر انجام اصتحات اساسی در سیستم نظارتی، باعث د این، کم ود منابع مابی و ناتوانی دوبت عراق

 .کاهش اعتماد عمومی به عمللارد این نهادها شدز است

طور مسترظ از است که به کمیسیون عالی مبارزه با فسادیلای از نهادهای  دید در عراق 

 هایپردازد. این کمیسیون بیشتر با حمایتی میبتهای دودوبت به نظارت بر فساد در دستگاز

ابمللی در تتش است تا ساختارهای فاسد مو ود را از بین ب رد و نظارت را در س وح کتن ینب

ترویت کند. با این حاپ، فساد در س ح بالای سیاسی و ادت ادی، مانعی  دی برای عمللارد ملثر 

 .آیداین کمیسیون به شمار می

 لبنان

ن نهاد نظارتی اصلی در نظر گرفته واطور که گفته شد، دیوان محاس ات به عنن، هماننادر ب 

های اختلافات بین گروهو  ایسیستم سیاسی فرقههایی نظیر شود، اما این نهاد نیز با چابشمی

ای است که هر گروز مذه ی دارای سهمی از گونهروست. ساختار سیاسی ب نان بهروبه مذهبی

شود. در این نظام، نظارتی میی های زیادی در فرآیندهااین امر باعث پیچیدگی و ددرت است

ها بستگی دارد و این شرایط مانع از نظارت ددیق و مسترظ ت میمات بیشتر به توافرات میان گروز

 .(Jumblatt, 2019: 123) شودمی

و  المللیهای بینککمهای ب نان این است که نهادهای نظارتی آن بیشتر به یلای از ویژگی

این کشور از بحاظ فساد مابی در س ح بالا درار دارد و به همین  د.متلای هستن غیردولتینهادهای 

 .است المللیهای بینتقویت نظارتو  شفافیت بیشتردبیظ نیازمند 

 ترکیه

 بهکنند، اما در ترکیه، نهادهای نظارتی از ساختار مشابهی با سایر کشورهای منتخب پیروی می

اند. در طور دابظ تو هی ترویت شدزن نهادها بهایهای اخیر، دبیظ روند اصتحات دانونی در دهه

کنند. طور ملثر بر منابع مابی دوبت نظارت میبه سازمان نظارت عمومیو  دیوان محاسباتترکیه، 

ه به ک های ترکیه، اصتحات دانونی در ساختار نهادهای نظارتی استترین ویژگییلای از مهم

 .ستا کمک کردز پاسخگوییو  شفافیت مالیافزایش 
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طور برای افزایش شفافیت مابی و نظارت به فناوری اطلاعاتترکیه همچنین در زمینه استفادز از 

و  های دیجیتالسیستمویژز در دهه اخیر با استفادز از دابظ تو هی موفق بودز است. این کشور به

 .(Karakaya, 2020: 74) های خود را به ود بخشدتدر تتش است تا نظار کاویداده

 

 های تحلیلیخش دوم: یافتهب

 استقلال نهادهای نظارتی.1

طور معموپ وابسته به دوبت یا نهادهای خاص در ایران، عراق و ب نان، نهادهای نظارتی به

است که ترکیه  بیتواند استرتپ این نهادها را تحت تأثیر درار دهد. این در حاهستند که این امر می

نهادهای نظارتی خود را مسترظ از دوبت و از طریق اصتحات  تاهای اخیر در تتش بودز در ساپ

 .دانونی ترویت کند

های سیاسی برخی از نهادهای نظارتی مو ب شدز تا این نهادها نتوانند در ایران، وابستگی

شود که نتایج نظارت در ایران میب ای داشته باشند. این ولعیت مو طرفانهعمللارد مسترظ و بی

 .های سیاسی درار گیردتحت تأثیر ت میمات و دیدگاز دیدر موارد زیا

های سیاسی و های مابی و ا رایی تحت تأثیر بحرانویژز در زمینهدر عراق و ب نان، نظارت به

مشلاتت امنیتی، و های گستردز امنیتی درار دارد. ساختارهای نظارتی در این دو کشور به دبیظ فساد

 .ظه بر عمللارد دوبت نیستندحدادر به نظارت ددیق و بدون مت

 های ساختاریفساد و چالش.2

است که هم در ایران و هم در  فساد ساختاریترین مسائظ در کشورهای منتخب، یلای از مهم

تی باعث ومعراق و ب نان تأثیر زیادی بر عمللارد نهادهای نظارتی دارد. فساد در س وح مختلف حلا

های دوبتی ور ملثر نظارت کنند. در عراق، فساد در سیستمطشود که نهادهای نظارتی نتوانند بهمی

 .های ملثر استویژز در میان مرامات بلندپایه، مانع بزرگی برای انجام نظارتو به

ی ب نان اسگذارد. ساختار سیطور مستریم بر کارایی نهادهای نظارتی تأثیر میدر ب نان، فساد به

طور ملثر شود که بسیاری از اددامات نظارتی بهمیث های مذه ی باعو ترسیم ددرت بین گروز

 .پیگیری نشوند
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 شفافیت و دسترسی به اطلاعات.3

نرش مهمی در به ود عمللارد  دسترسی به اطلاعات عمومیو  شفافیتدر کشورهای منتخب، 

 پ،های دیجیتاتوسعه فناوری و استفادز از سیستم یظکند. در ترکیه، به دبنهادهای نظارتی ایفا می

های حلاومتی خود افزایش دهد. در را در سیستم شفافیتاین کشور توانسته است به میزان زیادی 

دسترسی به اطتعات را برای مردم و نهادهای  موانع امنیتیو  های قانونیمحدودیتایران و عراق، 

 .اندنظارتی محدود کردز

 عراق، لبنان و ترکیه ن،تر میان کشورهای منتخب: ایراتر و جزئیدقیق قیمقایسه تطبی

تر و طور  زئیدر این بخش، مرایسه ت  یری نهادهای نظارتی در ایران، عراق، ب نان و ترکیه به

، ساختار نهادهای نظارتیشود. این مرایسه بر اساس چندین معیار اساسی نظیر تر بررسی میددیق

نقش فساد در کارکرد و ، های داخلی و خارجیتأثیر سیاست، و پاسخگوییت های نظارشیوه

 .خواهد بود این نهادها

 ساختار نهادهای نظارتی.1

های میان کشورهای منتخب در این تحریق، ساختار نهادهای نظارتی است یلای از اوبین تفاوت

سازمان ای نظارتی نظیر ده، نهاایراناند. در دهی شدزطور متفاوتی سازمانکه در هر کشور به

های سیاسی ، هر دو تحت نظارت مرام ره ری و با وابستگیمحاسباتن دیواو  بازرسی کل کشور

ها بیشتر به صورت شلالی و شود که نظارتکنند. این وابستگی سیاسی باعث میخاص عمظ می

های ر حوززد (. همچنین، این نهادها بیشتر1/210: 1366فادد عمق لازم انجام شود )حریری، 

های سیستمی در س ح کتن و در نهادهای دضائی و تارادت ادی و مابی متمرکز هستند و نظ

 .خوردا رائی کمتر به چشم می

 های قومی و مذهبیوابستگیو  های موقتدولت، نهادهای نظارتی عمدتاً تحت تأثیر عراقدر 

های دبیظ تنشدر عمظ به ای قضائیهدستگاهو  دیوان محاسبات عراقدرار دارند. نهادهایی نظیر 

ملثر در نظارت  طور مداوم در عراق و ود دارد، دادر به ایفای نرشهای امنیتی که بهانسیاسی و بحر

های مختلف سیاسی درار دارند و از استرتپ بر امور دوبتی نیستند. این نهادها عموماً تحت فشار گروز
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د است آمطور کلی ناکار(. ساختار نظارتی در عراق به40-37: 2019کافی برخوردار نیستند )داسمی، 

 .شودطور  دی در بسیاری از موارد نادیدز گرفته میو نرش نظارت در  لوگیری از فساد به

ای است. تر اشارز شد، سیستم نظارتی تحت تأثیر نظام سیاسی فردهطور که پیش، همانلبناندر 

و  ایهای فردهدبیظ و ود ردابتهای نظارتی بهیتهکمنهادهایی چون دیوان محاس ات ب نان و 

طرفانه بر اددامات دوبت و ملسسات عمومی را ندارند. های داخلی، عمتً توان نظارت بیسیاست

عنوان ابزاری برای مدیریت منافع ها بیشتر بهشود که نظارتای باعث میهای فردهاین وابستگی

 (97-93: 2017برای نظارت مسترظ و ملثر )محمود،  ریهای خاص استفادز شود تا ابزاگروز

کند. نهادهای نس ت کارآمدتر از دیگر کشورهای منتخب عمظ می، سیستم نظارتی بهترکیهدر 

کنند، اما همچنان تحت طور مسترظ عمظ میاز نظر دانونی به دیوان محاسبات ترکیهنظارتی نظیر 

یران و ا درار دارند. با و ود این، ترکیه در مرایسه باا هتأثیر فشارهای سیاسی و تغییرات در دوبت

نوبه خود به افزایش برخوردار است که به ترنهادهای قضائی مستقلو  ایهای رسانهآزادیعراق از 

باعث  2016کارایی نهادهای نظارتی کمک کردز است. با این حاپ، مداختت دوبتی پس از کودتای 

 .(Gürbüz, 2018: 225-230) ا کاهش یابددهاند که استرتپ برخی نهاشدز

 ای نظارت و پاسخگوییهشیوه.2

دهی شدز است و در برخی موارد، طور متفاوتی سازماننظارت در هر یک از این کشورها به

های  ای عمللارد مسترظ، بیشتر به ابزاری برای کنترپ و اعماپ فشار بر گروزهای نظارتی بهسیستم

 .اندمخابف ت دیظ شدز

شود و بیشتر نهادهای نظارتی انجام می های مالیسیبازرها معمولاً با تأکید بر ، نظارتایراندر 

طور مستریم تحت تأثیر مرامات فعاپ هستند. اما چون نهادهای نظارتی به اقتصادیویژز در حوزز به

تأثیر دابظ  ونگیرندگان ارشد سیاسی درار دارند، پاسخگویی در عمظ محدود و بدا رائی و ت میم

این کشور، ن ود استرتپ در نظارت باعث کاهش اعتماد  در(. 1/210: 1366تو ه است )حریری، 

 .عمومی به ملسسات دوبتی و کاهش مشارکت مردم در فرآیندهای نظارتی شدز است

طور مداوم در ویژز در شرایط بحرانی که بههای نظارت بسیار ناکارآمد هستند، به، شیوزعراقدر 

ای و فشارهای عمومی انجام های رسانهرشزاور و ود دارد. نظارت در عراق بیشتر بر اساس گکش
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دبیظ مشلاتت امنیتی و فساد در سیستم، ها از ددت کافی برخوردار نیستند و بهشود، اما این نظارتمی

خگویی اسشوند. این ولعیت مو ب لعف در پها غاب اً به صورت نادص یا نادیدز گرفته میگزارش

 (40-37: 2019ز است )داسمی، شدبه فسادهای دوبتی و بخش خ وصی در عراق 

ای است که نتیجه شکلیهای های دوبتی و ادت ادی محدود به ارزیابی، نظارت بیشتر در بخشلبناندر 

ست دای و مداختت سیاسی، بههای فردهدبیظ ردابتهای فساد در ب نان معمولاً بهملموس ندارند. گزارش

های  ای نظارت ددیق و  امع، به بررسیظارتی در ب نان بهن شوند. بسیاری از نهادهایفراموشی سپردز می

 (97-93: 2017تواند بر کاهش فساد ملثر باشد )محمود، کنند که نمیظاهری اکتفا می

 کیهتردیوان محاسبات دهی شدز و نهادهایی مانند طور کلی بهتر سازمان، نظارت بهترکیهدر 

تی کاهش دهند. با این حاپ، مداختت سیاسی در وبهای داند تا حدی فساد را در بخشتوانسته

ها در خ وص تأثیرات چند ساپ اخیر باعث کاهش استرتپ نهادهای نظارتی و افزایش نگرانی

، ها در نهادهای نظارتیها بر شفافیت نظارتی شدز است. در ترکیه، با و ود پیشرفتمنفی سیاست

های بحرانی، این نهادها دادر به دورز درویژز برانگیز است و بههمچنان چابش پاسخگویی

 .(Gürbüz, 2018: 225-230) پاسخگویی به فسادهای سیستماتیک نیستند

 تأثیر فساد در کارکرد نهادهای نظارتی.3

 ز،یلای از عوامظ مهم که باعث تضعیف کارکرد نهادهای نظارتی در کشورهای منتخب شد

های سیاسی و اداری نیز تأثیرگذار للاه در زمینهب های ادت ادیاست. فساد نه تنها در حوزز فساد

 .دهداست و عمللارد نهادهای نظارتی را تحت تأثیر درار می

های دوبتی به حدی گسترش یافته که نهادهای نظارتی ، فساد ساختاری در سیستمایراندر 

وظیفه  کههایی از فساد در نهادهایی ثنی نیستند. گزارشستنوعی از فساد سیستماتیک مخود به

طور مسترظ و ملثر در برابر فساد شود این نهادها نتوانند بهنظارت دارند، و ود دارد که باعث می

 (1/210: 1366مرابله کنند )حریری، 

دبیظ  بهای در س ح دوبتی و محلی و ود دارد و نهادهای نظارتی طور گستردز، فساد بهعراقدر 

به مرابله با فساد نیستند. این امر مو ب شدز که  درلعف در سیستم دضائی و فشارهای سیاسی دا

 (40-37: 2019گیری بادی بمانند )داسمی، های فساد بدون پیگیری و نتیجهبسیاری از پروندز
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ای و شود. مداختت فرده، فساد بیشتر در س ح سیاسی و ادت ادی مشاهدز میلبناندر 

ای مختلف دوبتی گسترش یابد و هتت ساختاری در کشور باعث شدز که فساد به بخششلام

 (97-93: 2017نهادهای نظارتی نتوانند با این فساد مرابله کنند )محمود، 

طور دابظ تو هی در سیستم دوبتی و ود داشت، اما ، اگرچه فساد در گذشته بهترکیهدر 

ت تفساد باعث کاهش آن شدز است. با این حاپ، مداخا اددامات اخیر برای شفافیت و م ارزز ب

 هایی از دوبت همچنان بر کارایی نهادهای نظارتی تأثیرگذار استدوبتی و فساد در بخش

(Gürbüz, 2018: 225-230). 

 گیری مقایسه تطبیقینتیجه.4

ورها کشدهد که هر کدام از این مرایسه ت  یری نهادهای نظارتی در کشورهای منتخب نشان می

های سیاسی و فساد ساختاری دبیظ وابستگیعراق به و رو هستند. ایرانبا مشلاتت خاص خود روبه

ای و مشلاتت ساختاری در نهادهای دوبتی، نهادهای نظارتی لعیفی دارند. در ب نان، سیستم فرده

در زمینه ه های دابظ تو باعث تضعیف کارایی نهادهای نظارتی شدز است. ترکیه با و ود پیشرفت

 .رو استهای دوبتی روبهیاسی و فساد در بخشس هاینظارت و پاسخگویی، هنوز با چابش

 

 های استنباطیبخش سوم: یافته

 تقویت استقلال نهادهای نظارتی.1

است. این  استقلال نهادیها، ترویت برای ترویت عمللارد نهادهای نظارتی، یلای از اوبین گام

ر فرآیندهای د اختار دانونی نهادهای نظارتی و افزایش شفافیتس تواند با تغییر درامر می

ها و گیری انجام شود. در کشورهای ایران و عراق، که نهادهای نظارتی تحت تأثیر دوبتت میم

تواند مو ب ارتراء کارایی می سازوکارهای قانونی مستقلنهادهای غیررسمی هستند، ایجاد 

 .نظارت و پاسخگویی شود

 ضائی و حقوقیق اصلاحات.2

تواند و حرودی در کشورهایی مانند عراق و ب نان، می ئیایجاد اصتحات در ساختارهای دضا

های دوبتی کمک کند. اصتحات در این در نظارت افزایش شفافیتو  تقویت پاسخگوییبه 

 .نهادهای مدنی است مشارکت فعالو  المللیهای بینحمایتکشورها نیازمند 
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 و دسترسی به اطلاعات عمومیت افزایش شفافی.3

یلای از عوامظ  دسترسی به اطلاعات عمومیو  افزایش شفافیتتخب، مندر تمامی کشورهای 

ویژز در ایران و عراق، استفادز مهم برای افزایش پاسخگویی و نظارت بر عمللارد دوبت است. به

 .د نظارت کمک کند وتواند در ایجاد شفافیت و بهمی هاتقویت رسانهو  های نوینفناوریاز 

 گیرینتیجه

های نظارت و پاسخگویی در ایران و کشورهای منتخب تحلیظ ت  یری نظام، در این پژوهش

های مو ود در راستای ترویت حظها و رازمنظور بررسی چابشخاورمیانه )عراق، ب نان و ترکیه( به

حلیظ نشان داد که در هر یک از ت نهادهای نظارتی و افزایش شفافیت و پاسخگویی انجام شد. این

ها دارند، های نظارتی نرش مهمی در  لوگیری از فساد و ارترای کارایی حلاومتاداین کشورها، نه

های مختلف، از  مله فساد ساختاری، وابستگی نهادهای نظارتی به مرامات اما مشلاتت و چابش

 .است دزدوبتی، و کم ود شفافیت، باعث کاهش اثرگذاری این نهادها ش

 ای منتخبرهارزیابی وضعیت نهادهای نظارتی در کشو.1

تحت تأثیر  دیوان محاسباتو  سازمان بازرسی کل کشورویژز ، نهادهای نظارتی بهایراندر 

ها و نفوذ مرامات سیاسی درار دارند و این مسأبه مو ب محدود شدن استرتپ و توانایی سیاست

دوبتی و ی هاویژز در مسائلی نظیر نظارت بر بود هد. بهشوطرفانه میآنها در نظارت ددیق و بی

کنند و در موارد بسیاری، فسادهای صورت ظاهری عمظ میتخ یص منابع مابی، این نهادها بیشتر به

های با چابش های نظارتی ایرانسازمانشود. همچنین، گستردز در س وح بالا نادیدز گرفته می

 .شودتند که مانع از نظارت ملثر و پاسخگویی میهسدانونی و ا رایی زیادی روبرو 

ای در سیستم نظارتی کشور ، پس از سروط رژیم صدام حسین، اصتحات گستردزعراقدر 

های سیاسی و امنیتی، نظیر فساد گستردز و اختتفات انجام شد، اما این اصتحات به دبیظ چابش

ویژز، نهادهای نظارتی در شته است. بهداهای مختلف دومی و مذه ی، نتایج چندانی نبین گروز

های بسیاری موا ه مینه  لوگیری از فساد مابی و نظارت بر منابع دوبتی با محدودیتز عراق در

طور ملثر بر اند که این نهادها نتوانند بهعتوز، مشلاتت امنیتی و ادت ادی باعث شدزهستند. به

 .ها و عمللاردهای دوبتی نظارت کنندسیاست
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های دوبتی های مذه ی، نظارتین گروزب های شدیدای و ردابت، ساختار سیاسی فردهبنانل در

عنوان نهاد اصلی نظارتی با مشلاتت را تحت تأثیر درار دادز است. دیوان محاس ات در ب نان به

ویژز در زمینه کنترپ فساد و رو است. این مشلاتت بهبسیاری در زمینه استرتپ و کارایی روبه

ارتی در ب نان بیشتر به تعهدات سیاسی نظگیری تخلفات دوبتی بارز هستند، زیرا نهادهای پی

توانند در برابر فشارهای سیاسی و ا تماعی مراومت کنند. بنابراین، در اند و در عمظ نمیوابسته

 .دتنب نان نیز نهادهای نظارتی با موانع دانونی، سیاسی و ساختاری برای عمللارد ملثر موا ه هس

ویژز پس از های اخیر بهکه در برخی ساپ سیهای ادت ادی و سیا، با و ود چابشترکیهدر 

و ود داشته، نهادهای نظارتی این کشور به نس ت سایر کشورهای منتخب  2016کودتای نافر ام 

 از شفافیت بیشتری برخوردارند. نهادهای نظارتی در ترکیه به ویژز پس از اصتحات دانونی که در

فق به ترویت نظارت مابی و شفافیت در مواستای افزایش شفافیت و کاهش فساد انجام شدز، ر

های  دی مانند اند. با این حاپ، در ترکیه نیز نهادهای نظارتی با چابشفرآیندهای دوبتی شدز

تواند بر استرتپ و کارایی رو هستند که میهای دانونی روبهفشارهای سیاسی و تحمیظ محدودیت

 .ها تأثیر بگذاردآن

 ک در تمامی کشورهاترهای مشها و محدودیتچالش.2

اگرچه کشورهای منتخب از نظر تاریخی و سیاسی شرایط متفاوتی دارند، اما بسیاری از 

ترین ها در زمینه نظارت و پاسخگویی به یلادیگر ش اهت دارند. یلای از عمدزهای آنچابش

رتی ظااست که باعث تضعیف کارایی نهادهای ن ساختاری ادفسمشلاتت در ایران، عراق و ب نان، 

های وابستگی، استقلال نهادیهای نظارتی به دبیظ ن ود شود. در این کشورهای مختلف، سیستممی

 .اند از فساد در نهادهای دوبتی  لوگیری کنندطور ملثر نتواستهبه های خاصنفوذ گروهو  سیاسی

م یلای دیگر از مشلاتت مه ترسی به اطلاعات عمومیدسکمبود شفافیت و در کنار فساد، 

ویژز در ویژز نمود بیشتری دارد. در این کشورها، اطتعات عمومی بهاست که در ایران و عراق به

ای محدود است و شهروندان و حتی نهادهای نظارتی دادر طور گستردزحوزز مابی و ادت ادی به

های بتداای نظارت نیستند. در ب نان، ساختار سیاسی و ربربه دسترسی آزاد به اطتعات مورد نیاز 
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هایی که در زمینه شفافیت شود و در ترکیه، باو ود پیشرفتمذه ی باعث کاهش شفافیت می

 .های دانونی همچنان بر نظارت اثرگذار استصورت گرفته، فشارهای سیاسی و محدودیت

 پاسخگوییو راهکارها و پیشنهادات برای بهبود وضعیت نظارت .3

نهادهای نظارتی کشورهای منتخب و ود دارد، ر هایی که دبا تو ه به مشلاتت و چابش

 :شودتعدادی راهلاار برای به ود ولعیت نظارت و پاسخگویی پیشنهاد می

 در تمامی کشورها، برای به ود کارایی نهادهای نظارتی  :تقویت استقلال نهادهای نظارتی

انونی و د تواند با تغییراتها کاسته شود. این امر مینآ های سیاسیباید از وابستگی

ویژز ها انجام شود. بهساختاری در نهادهای نظارتی و افزایش ددرت ا رایی و دانونی آن

تواند منجر به نظارت ملثرتر بر مرامات دوبتی و کاهش در ایران و عراق، این تغییرات می

 .فساد شود

 ش ایهای نوین برای افزترکیه، استفادز از فناوری در :های نویناستفاده از فناوری

های چشمگیری به همراز داشته است. ایران و شفافیت مابی و نظارت عمومی موفریت

های خود را ، نظارتکاویدادهو  های دیجیتالفناوریتوانند با استفادز از عراق نیز می

 .طور ملثرتری انجام دهندبه

  ت فییلای از راهلاارهای کلیدی برای افزایش شفا :ومیعمافزایش دسترسی به اطلاعات

و پاسخگویی، ایجاد سازوکارهایی برای دسترسی عمومی به اطتعات دوبتی است. این 

ویژز در ایران و عراق مو ب افزایش اعتماد عمومی تواند در تمامی کشورها بهکار می

 .ها شودبه نهادهای نظارتی و به ود عمللارد آن

 و ب نان، اصتحات ق ویژز در عراکشورهای منتخب باید به :و حقوقی ئیاصلاحات قضا

طور مسترظ و بدون فشارهای سیاسی بر دضائی انجام دهند تا نهادهای نظارتی بتوانند به

فساد نظارت کنند. این اصتحات باید شامظ تغییرات در دوانین مربوط به نظارت مابی 

 .و مرابله با فساد باشد
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  گیرینتیجه

دهد که یران، عراق، ب نان و ترکیه نشان میا در نهایت، مرایسه ولعیت نهادهای نظارتی در

رو هستند. با های مشابهی روبهتمامی این کشورها در مسیر ترویت نظارت و پاسخگویی با چابش

اند در راستای اصتحات دانونی و شفافیت ویژز ترکیه توانستهاین حاپ، کشورهای منتخب به

یت نظارت و پاسخگویی کمک کردز است. لعهایی داشته باشند که به به ود وتعات پیشرفتاط

ای در زمینه استرتپ نهادهای نظارتی، فساد در مرابظ، ایران و عراق هنوز با مشلاتت عمدز

ساختاری و محدودیت دسترسی به اطتعات موا ه هستند. در مجموع، برای ارترای کارایی 

های دضائی، سیستم دردر این کشورها، لروری است که اصتحات گستردز ی نهادهای نظارت

 .سازی و نظارت بهتر استفادز گرددهای نوین برای شفافدانونی و ا رایی انجام شود و از فناوری
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