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 چکيده
محیطی، از تغییرات اقلیمی تا فرستتتایش ت و  های فرامرزی زیستتتتماهیت پیچیده و جهانی چالش

شان می ستی، ن ست  حفاظت ازتوان د ها به ت هایی نمیدهد که دولتزی ضمین نمای دمحیط زی  الگوی. را ت

های ستتیاستتتی برای حلارائه راه جهتع وان جایگزین ستتیاستتی برتر  توان بهحکمرانی چ دستتطحی را می

نتیجه مشارکت سطوح مختلف حکمرانی را  گیرند و درهایی که در سطوح مختلف سرزمی ی قرار میچالش

ای و ملی، م طقه حکمرانی چ دستتطحی، با تیکید بر تمامل ستتطوح مختلف یمحلی،. طلبد در نظر گرفتمی

المللی المللی( و نقش بازیگران غیردولتی، چارچوب تحلیلی نوی ی برای درک و اجرای مستتتیولیت بینبین

حکمرانی  الگویپردازد که می مستتتیلهتحلیلی به این -دهد. این مقاله با روش توصتتتیفیها ارائه میدولت

محیطی متحول ستتاهته قض تمهدات زیستتتها را در قبال نالمللی دولتچ دستتطحی چگونه مستتیولیت بین

ست. یافته شان میا سیولیت دولتالگودهد که این ها ن سله، م سل سمت ها را از مفهومی  مراتبی و متمرکز به 

 سازوکارهایهای مشترک اما متمایز، مبت ی بر اصل همکاری و اقدام جممی سوق داده و ای از مسیولیتشبکه

 .نوی ی برای پاسخگویی و جبران هسارت ایجاد کرده است

   .یچ دسطح یها، حکمراندولت ،المللبین ، حقوقیالمللنیب تیمسیول ،محیط زیست :هاواژهکليد
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 مقدمه

نهاد با  نیاست. ا المللنیدر حقوق ب تینظام مسیول یها س گ ب ادولت یالمللنیب تیمسیول

و اعتبار  یکارآمد ،المللنینقض تمهد و الزام به جبران هسارت، به حقوق ب انیم وندیپ جادیا

 یبر عرف برا یم سجم و مبت  ی( چارچوب2001ی المللنیحقوق ب ونیسی. طرح مواد کمبخشدیم

 کش دینهاد را به چالش م نیا ینوظهور، مرزها یهانهاد فراهم کرده است. اگرچه چالش نیل ایتحل

ها در روابط متقابل و دولت یالمللنیب یهاوانید یراه ما همچ اناکم بر آن ح یاصول کللیکن 

 الملل محیط زیسترعایت حقوق بیندر جهت  یاساس ینهاد، گام نیو توسمه ا تیاست. تقو

 یدر هماه گ یلیبدینقش ب ،جدیددر عصر  ریناپذضرورت اجت اب کیبه ع وان  که هواهد بود

 نقصیسپر کامل و ب کیحقوق ه وز  نی. اگرچه اک دیم فایا نینجات کره زم یبرا یاقدامات جهان

 نیا  دهیآ. تفراهم کرده اس ییو پاسخگو یگفتگو، همکار یبرا یضرور یاما چارچوب ستین

مشارکت بخش  شیافزا ت،یتر کردن بار مسیولعادلانه ،ییاجرا یسازوکارها تیحوزه در گرو تقو

دادن به  تیاولو یها برادولت یقو یاسیاراده س ت،یو در نها ،یردولتیغ یو نهادها یهصوص

 ییوانابه ت  دهیحاضر و آ یهانسل یبقا بوده و یمدت ملبر م افع کوتاه نیم افع بل دمدت کره زم

 . حقوق وابسته است نیمؤثر ا یو اجرا میما در تحک

 دهیچیپ ،یفرامرز یتیمواجه است که ماه یاسابقهیب یطیمحستیز یهامماصر با چالش جهان

هست د  ییهانمونه ،یانوسیاق یهایو آلودگ یستیکاهش ت و  ز ،یمیاقل راتییدارند. تغ یو جمم

. باشدنمیآنها  تیریقادر به مد ییدولت به ت ها چیو ه ناتوان ساهته استرا  یاسیس یکه مرزها

 الگویو ضرورت گذار به  دهیبه چالش کشها را مطلق دولت تیحاکم یس ت الگوی ت،یواقم نیا

 یهااستیس یو اجرا یریگمیالگو، تصم نیرا آشکار ساهته است. در ا یچ دسطح یحکمران

 گرانیازو با مشارکت فمال ب یمحل ،یام طقه ،یمل ،یالمللنیدر سطوح مختلف ب یطیمحستیز

 ن،یما در هلق اشکال نو ییجهان در گرو توانا ستیز طیمح  دهیآ. ردیپذیصورت م یردولتیغ

 کیو  یمحل یشهردار کیاست که در آن از سازمان ملل متحد تا  یحکمران یم مطف و مشارکت

 . به انجام رسان د نیاز کره زم یهود را در پاسدار تیسهم و مسیول کدامنهاد، هر سازمان مردم

 یحکمرانها در چارچوب دولت یطیمحستیتمهدات ز یمبان یواکاو ،پژوهش نیادر 

 یهایدگیچیآن با توجه به پ یرو شیپ یهاو چالش یالمللنیب تینظام مسیول لیتحل، یچ دسطح
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  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

در  یو اثربخش یهماه گ تیتقو یبرا یاستیس یارائه راهکارهاو  یسطوح مختلف حکمران

 گفتمانیحکمرانی چ دسطحی به ع وان انجام شده است.  ستیز طیمح یچ دسطح یحکمران

ای جدید گیری و تیثیر متقابل آنها، دریچههای مختلف تصمیمنوظهور، با به رسمیت ش اهتن لایه

حکمرانی الگوی ک د که در پرتو می تیکیداین مقاله  .گشایدها میبرای تحلیل مسیولیت دولت

ها در حوزه محیط زیست دیگر یک مسیولیت انفرادی و مجزا نیست، چ دسطحی، مسیولیت دولت

که اجرای مؤثر آن مستلزم همکاری،  باشدمیبلکه جزئی از یک سیستم پیچیده و به هم پیوسته 

 . هماه گی و پاسخگویی در تمام سطوح، از محلی تا جهانی است

 

   مبانی نظریمفاهیم کلیدی و . 1

 ها دولتالمللی . مسئولیت بین1.1

است که ضمانت  یعرف المللنیحقوق ب نیادیب  یاز نهادها یکی 1هادولت یالمللنیب تیمسیول

است که هر  یاصل اساس نیا انگریمفهوم ب نی. اک دیم نیرا تیم ینظام حقوق نیقواعد ا یاجرا

 یامدهایپ ستیبایو م شودمیهود را نقض ک د، مسیول ش اهته  یالمللنیکه تمهد ب یدولت متخلف

با  المللنیحقوق ب ونیسی(. کم1، ماده 2001 ،2المللنیحقوق ب ونیسییکم ردیرا بپذ ینقض نیچ 

ها را در دستورکار قرار داد و دولت تیمقررات مربوط به مسیول نیموضو ، تدو نیا تیدرک اهم

موجب را به  «3یالمللنیاعمال متخلفانه ب لیدولت به دل تیمسیول»طرح مواد راجع به  2001در سال 

مماهده  کیس د اگرچه  نیسازمان ملل متحد رساند. ا یمجمع عموم بیتصوبه  56/83 قطم امه

 وانیو توسط د شودیحوزه محسوب م نیدر ا یاز قواعد عرف قیدق یاما بازتاب ست،یآور نالزام

 مورد است اد قرار گرفته است. به طور مکرر  یالمللنیب ییمراجع قضا ریو سا یدادگستر یالمللنیب

دولت،  کی یالمللنیب تیتحقق مسیول یبرا ،(2001الملل یمطابق با طرح کمیسیون حقوق بین

یفمل  یکه رفتار شودیمحقق م یرکن زمان نیا ؛یرکن ماد :است یضرور یوجود دو رکن اساس

 نیم شی ا(. 2ماده ی باشد یالمللنیتمهد ب کیکه ناقض  ردیدولت صورت گ یترک فمل( از سو ای

 

1- International Responsibility of States.  

2- International Law Commission.  

3- Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts.  
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رکن  نیا؛ یرکن مم و .باشد یحقوق یاصل کل کی ای الملل،نیمماهده، عرف ب کی تواندیتمهد م

 . ریه ایبه دولت نسبت داد  توانیرا م افتهی عمل ارتکاب ایکه آ ک دیمشخص م

 اعمال: شوندیبه دولت م تسب م ذیلاعمال  المللکمیسیون حقوق بین بر اساس طرح مواد

( بدون توجه به هیقضائ ای هیاز دولت یاعم از قوه مق  ه، مجر یاعمال هر ارگان ؛دولت یهاارگان

اعمال (. 4ماده ی شودیآن در سلسله مراتب دولت، به ع وان عمل آن دولت محسوب م گاهیجا

 تیصلاح یکه بر اساس قانون داهل یینهادها ایاعمال اشخاص  ؛اعمال ک  ده اقتدار دولت ینهادها

(. 5ماده ی شودیبه دولت م تسب م ت،یرا دارند، در صورت عمل در آن ظرف یاقتدار عموماعمال 

ک ترل  ایکه تحت دستور  ییهاگروه ایاعمال اشخاص  ؛اعمال تحت ک ترل و دستور دولت

به  یقیاعمال اشخاص حق(. البته 8ماده ی به آن دولت م تسب است ک  د،یدولت عمل م تگرانهیهدا

از آن عمل  یریکه ثابت شود دولت در جلوگ یمگر در موارد ست،یهود به دولت م تسب ن یهود

 . کرده باشد یکوتاه

به دنبال دارد که در  یمتمدد یحقوق یامدهایدولت محقق شد، پ کی تیمسیول یوقتب ابراین، 

 : شده است( تصریح 2001الملل یکمیسیون حقوق بین فصل دوم طرح مواد

هسارت: دولت متخلف موظف است هسارت وارده را به طور کامل جبران  میبه ترم فیتکل

 ؛بازگرداندن وضع به حالت اول .است یاشکال جبران هسارت به سه صورت اصل (.3یماده  ک د

 کی یک د یمان د آزاد ایقبل از نقض را اح تیدر صورت امکان، دولت متخلف موظف است وضم

جبران هر هسارت  یپول برا یپرداهت مبلغ؛ یسارت مالجبران ه(. 35یماده  شده( فیتوق یکشت

شامل هرگونه  دیهسارت با نیبازگرداندن وضع جبران نشده است. ا قیکه از طر یو مم و یمال

مان د نقض ینباشد  یکه هسارت ماد یدر موارد ؛تیرضا(. 36یماده  باشد زین ی یبشیسود قابل پ

عمل  ییش اسا ،یرسم یشامل عذرهواه تواندیم تیرضااشکال ، (دولت کیو اعتبار  تیثیح

 (. 37یماده   غرامت باشد نیپرداهت نماد ایمتخلفانه، 

توسط عمل متخلفانه  شده جادیا تیها موظف د به وضمدولت هیها: کلدولت ریسا یبرا فیتکال

 (41و  40یمواد  ک  د یهمکار یتیوضم نیدادن به چ  انیدر پا نیزنبخش د و  تیمشروع یالمللنیب

 

 



  

   

 

139 

 راهبرد سیاسی  امه علمیفصلن                                                         

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

 الملل در نظام حقوق بینمحیط زیست . 1.2

بر کره  یاسابقهیفشار ب ،یاقتصاد یهاتیو فمال تیجمم شیو به دنبال آن افزا یص مت انقلاب

 بیتخر ،یدیاس یهاباران اها،یها و دررودهانه یفرامرز یمان د آلودگ ییهادهیوارد کرد. پد نیزم

وکیل و ممیوند، ی ش اسدیممرز ن ستیز طیبه مح بینشان داد که آس ،یمیاقل راتییاوزون و تغ هیلا

به  المللنی، جاممه بب ابراین. باشدنمیممضلات  نیقادر به حل ا ییبه ت ها یکشور چیه و (1402

 المللنیحقوق ب»برد و  یپ یگذارو مقررات یهمکار یبرا یحقوق یچارچوب جادیضرورت ا

شود که برای المللی میای از قواعد و اصول بینشامل مجموعه که پیدا کردظهور  «1ستیز طیمح

محیط  حفاظت از زیست کره در برابر تخریب و هر گونه اهتلالی که بر کارکرد طبیمی

   (.1391یمشهدی،  شودمیآسیب وارد نماید،  یستز

   :نمودتفکیک توان میبه چهار دوره را الملل محیط زیست حقوق بیناز لحاظ تاریخی 

این دوره از نیمه دوم  ؛قراردادهای زیست محیطی دو جانبه قبل از ک فرانس استکهلمدوره اول: 

گیری و م ابع جاندار دریایی دو جانبه در زمی ه ماهی قرن هجدهم و با تدوین قراردادهای عمدتاً

های گیاهی و جانوری نادر ها از جمله حیات وحش، گونهآغاز شد و با گسترش آن به سایر زمی ه

مماهدات  انمقاد ،و در حال انقراض، از اوایل قرن بیستم وارد مرحله جدیدی شد. از نیمه قرن بیستم

مبارزه با  ،الملل قرار گرفت. در این دورهکار تابمان حقوق بینردر دستو المللیچ دجانبه بین

المللی های مهم بینای، حفاظت از محیط زیست دریاها و تالابهستههای نفتی، شیمیایی و آلودگی

و همچ ین ک ترل آلودگی هوا، فضای ماورای جو و حفاظت از محیط زیست قطب ج وب گسترش 

المللی زیست محیطی، مماهده بین کانادا و ایالات متحده ای که اولین مماهده بینیافت. به گونه

های بزرگ بود. ک وانسیون حفاظت از پرندگان و حشرات قابل ریاچهدرباره د 1902امریکا در سال 

م مقد شد. سپس در یازدهم  1902استفاده در کشاورزی ممروف به ک وانسیون پاریس در نهم مارس 

ای درباره حفاظت از فوک یسگ دریایی( ممروف به ک وانسیون واش گتن مماهده 1909ژانویه 

در ه حفاظت از فون و فلور وحشی مرسوم به ک وانسیون ل دن ک وانسیونی راجع ب .م مقد گردید

ک وانسیون مسیولیت مدنی برای هسارات ناشی از آلودگی نفتی و همچ ین م مقد شد.  1933سال 

 

1- International Environmental Law.  
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-ک وانسیون تالابو  (1961بروکسل ی مداهله در دریای آزاد به ه گام سوانح مرتبط با آلودگی نفتی

م مقد شد. به طور ( 1971رامسر ی های زیستگاه پرندگان آبزیتالابالمللی به ویژه های مهم بین

به ع وان اولین نقطه عطف در فرآی د تدوین و  1972استکهلم در سال ک فرانس  ،کلی در این دوره

الملل محیط زیست با به رسمیت ش اهتن حق برهورداری از محیط زیست سالم، توسمه حقوق بین

 (. 1392یپورهاشمی و ارغ د،  یط زیست را مورد توجه قرار دادارتباط ت گات گ توسمه با مح

ک فرانس استکهلم  ؛سیر تکاملی محیط زیست و توسمه از ک فرانس استکهلم تا ریودوره دوم: 

های زیست مشیدارای یک مقدمه، بیست و شش اصل و یک برنامه اقدام درباره هط( 1971ی

ص دوق  و د ایجاد برنامه محیط زیست ملل متحدتوصیه از جمله پیش ها 109محیطی مشتمل بر 

الملل محیط زیست که هر دو نقش مهم و اساسی در روند توسمه حقوق بین بود محیط زیست

نیز از رویدادهی مهم در این دوره بوده  1982تصویب م شور جهانی طبیمت در سال  اند.داشته

توان المللی حفاظت از محیط زیست را در برنامه هود قرار دادند که میهای بیناست. سازمان

-آژانس بین و سازمان بهداشت جهانی ،سازمان هوار و بار و کشاورزی ،رالمللی کاسازمان بین به

های متمدد در زمی ه های مهم این دوره، تهیه استراتژیاشاره کرد. از ویژگی المللی انرژی اتمی

های ملی و وضع المللی است که در تدوین استراتژیحفاظت از محیط زیست توسط نهادهای بین

المللی در زمی ه محیط اس اد بین تدوینسوی کشورها مورد توجه قرار گرفته و در  قوانین داهلی از

   .(1392یپورهاشمی و ارغ د،  المللی نیز از آنها استفاده شده استزیست در سطح بین

مجمع عمومی سازمان ملل متحد برگزاری  ؛محیط زیست و توسمه در ک فرانس ریودوره سوم: 

به م ظور مقابله با متماقب آن . ره محیط زیست و توسمه را تصویب نمودالمللی درباک فرانس بین

ک فرانس ملل متحد در  ،حل م اسب جهت رسیدن به توسمه پایدارروند تخریب جهان و ارائه راه

ک فرانس بر این . برگزار شدبرزیل ریو در  1992هصوص محیط زیست و توسمه در سوم ژوئن 

کید کرد و با پیش هاد ایجاد یکشورها با حفاظت از محیط زیست تضرورت هماه گی روند توسمه 

المللی برای دستیابی به توسمه پایدار، تحول جدیدی را در فرای د مقررات زیست محیطی بین

 آورالملل محیط زیست به وجود آورد. این ک فرانس شامل سه س د غیرالزامتوسمه حقوق بین

در  .و اصول حفاظت از ج گل را به تصویب رساند 21ار شامل بیانیه ک فرانس، دستورک حقوقی

در آور در ژوهانسبرگ آفریقای ج وبی به تصویب رسید. ناکامی چهارمین بیانیه غیرالزام 2002سال 
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برای بازنگری و اصلاح پروتکل کیوتو  2009رسیدن به توافق در هصوص برگزاری اجلاس کپ هاک 

   (.1392یپورهاشمی و ارغ د،  محیط زیست مماصر است المللیکی از ممضلات فراروی حقوق بین

وجه : بیست سال پس از ک فرانس ریو که ت20ک فرانس ریو تا ک فرانس ریو+دوره چهارم: 

دیگر  جهانیان را به مشکلات رو به رشد زیست محیطی و توسمه ممطوف کرد، جاممه جهانی بار

در راستای  اوردهای بیست ساله ک فرانس ریودر ریودوژانیرو گرد هم آمدند تا دست 2012در ژوئن 

کید یضمن ت 20و+های مورد توافق را بررسی ک  د. ک فرانس ریانداز آتی برنامهتوسمه پایدار و چشم

جدیدی  کوشد نو موسوم است، می 21بر تمهدات پذیرفته شده در ک فرانس ریو که به دستورکار 

های نامهها و جاممه مدنی رئوس اصلی بر، دولتاز تماملات را مطرح ک د که در آن کسب و کار

م شور جاممه  ده د. از دستاوردهای این ک فرانس، تصویبدستیابی به جهانی پایدارتر را تشکیل می

 (. 1392یپورهاشمی و ارغ د، ت توسمه پایدار اس

 . حکمرانی چندسطحی 1-3

به رویکردهای باز و چ دسطحی  (محور دولتیسیک و نهادگرایی لاامروزه حکمرانی از شیوه ک

جاممه  -بر یک رابطه پیچیده دولت 2از نظر هیرشهورن 1حکمرانی چ دسطحی .تحول یافته است

که در آن بازیگران شبکه در سیاستگذاری برجسته هست د و نقش دولت هماه گی  دلالت دارد

فرای دها و روابطی تواند سیاست است تا ک ترل مستقیم سیاست. رویکرد حکمرانی چ د سطحی می

ده د، روشن ک د. ها رخ میطور همزمان در ابماد عمودی و افقی سیاستگذاری در سازمان که به

به مم ای افزایش وابستگی متقابل عمودی بازیگران فمال در سطوح مختلف سرزمی ی « چ دسطحی»

ن غیردولتی از طریق ها و بازیگرابه مم ای وابستگی متقابل افقی فزای ده بین دولت «حکمرانی»و 

ع وان  توان بهنظر ه جاری، حکمرانی چ دسطحی را می های سیاستگذاری است. ب ابراین ازشبکه

هایی که در سطوح مختلف های سیاستی برای چالشحلجایگزین سیاسی برتر برای ارائه راه

 نظر گرفت طلبد درنتیجه مشارکت سطوح مختلف حکمرانی را می گیرند و درسرزمی ی قرار می

ای از حکمرانی چ د سیاستگذاری در مجموعه(. ب ابراین، 44: 1403یابراهیمیان و همکاران، 

یکی از نکات  (.Piattoni, 2018ی های رسمی و غیررسمی استسطحی، نتیجه تیثیر متقابل رویه

المللی مهم که در بحث حکمرانی مطرح شده جایگاه حکمرانی در سطوح مختلف محلی، ملی و بین
 

1- Multi-level Governance.  

2- Hirschhorn.  
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ک  د و های متفاوتی در حکمرانی ایفا میدر سطوح مطرح شده نقش هااست و ای که سازمان

حکمرانی چ دسطحی بر این نکته تیکید دارد که این . اندکارکردهای چ دسطحی را به وجود آورده

جمله سطح  مفهوم صرفا ً محدود به سطوح ملی و فراملی نبوده و در سایر سطوح حکمرانی، از

حکمرانی  الگوی. در (1403یکری،  طور مؤثر مورد استفاده قرار گرفته است محلی نیز به

نیست د، بلکه قدرت دولت  سیاستگذاریاصلی  ها بازیگران انحصاری یا لزوماًچ دسطحی، دولت

گیرد و بین آنها ک  د، شکل میای توسط بازیگرانی که در سطوح مختلف فمالیت میطور فزای ده به

بخشی و رقابت در باب شود. حکمرانی چ دسطحی توجه را به پیچیدگی، مشارکت بینمی تقسیم

حقیقت حکمرانی  ک د. درقدرت مشرو  بین بازیگران در سطوح مختلف سرزمی ی، ممطوف می

چارچوبی  و ک دگیری در سطوح مختلف سرزمی ی را توصیف میچ دسطحی پراک دگی تصمیم

ن بازیگران دولتی و غیردولتی در سطح جهانی، ملی و محلی اقدامات ک د که در آنهادی فراهم می

 (. 8-9، 1404یشمسی،  ک  دهای رسمی و غیررسمی چ دسطحی هماه گ میهود را در شبکه

، از تغییرات آب و باش دمواجه می ایهای سیاستی پیچیدهها با چالشدولتدر عصر ک ونی 

مسایل و هوایی، فشارهای جممیتی، افزایش نابرابری و نارضایتی گرفته تا بحران بهداشت جهانی 

تر برای سیاستگذاری در تمام آمیز نیازم د رویکردهای یکپارچههای موفقیت. پاسخزیست محیطی

به جای رقابت،  است، به طوری که اقدامات اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی هاسطوح دولت

های مشترک، در سطوح مختلف برای مدیریت مسیولیت یثرؤهماه گی م و یکدیگر را تقویت ک  د

  ایجاد شود. های مشترک وابستگی متقابل و چالش

 

 یچندسطح یحکمران الگویدر ها مسئولیت زیست محیطی دولت. 2

 فیو وظا اراتیاشاره دارد که در آن اهت یاز حکمران ییهاستمیبه س یچ دسطح یحکمران

ها و استان ،یمل یهااروپا تا دولت هیمان د اتحاد یفرامل یاز نهادها -یسطوح مختلف حکومت نیب

و  ینهاد، بخش هصوصمردم یهایشامل سازمان یردولتیغ گرانیشده و باز عیتوز - هایشهردار

در  (.Hooghe & Marks, 2003ی مشارکت فمال دارند یریگمیتصم  دیدر فرآ زی( نهااهدانشگ

یمان د  یالمللنیب ماتیتصم؛ که ش اسدیم تیچارچوب به رسم نیا ست،یز طیمح مسایل

؛ دارند یو عمل در سطح محل یدر سطح مل یسازیبه درون ازیاجرا ن ی( برا2015 سیموافقت امه پار
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یمان د  یطیمحستینوآورانه ز یهااستیس یدر اجرا شگامیاغلب پ یمحل یهاشهرها و دولت

 شهرهای یمان د از شهرها و م اطق یفرامل یهاشبکه؛ و حمل و نقل پاک( هست د یهاستمیس
1C40 )در حوزه محیط ب ابراین، . ک  د جادیتر ااقدام جسورانه یبه بالا برا نییفشار از پا توان دیم

مشکلاتی مان د تغییرات اقلیمی : از چ د جهت حائز اهمیت است حکمرانی چ دسطحی زیست،

ده د و ای( رخ میهمزمان در سطح محلی یآلودگی شهرها( و جهانی یانتشار گازهای گلخانه

دستی که تصمیمات باید در اصل یاری؛ حل آنها نیازم د اقدام هماه گ در همه سطوح استراه

یابد. ، در حکمرانی چ دسطحی محیط زیست تجلی میترین سطح مؤثر ممکن گرفته شوندپایین

المللی تمریف شود، اما اجرای های کاهش آلودگی هوا ممکن است در سطح بینبرای مثال، سیاست

حکمرانی چ دسطحی امکان انتقال  ؛ و نهایت ای کههای ملی و محلی وابسته استآن به سیاست

سازد، جایی که به سطوط ملی و محلی را فراهم میالمللی ف اوری، دانش و م ابع مالی از سطح بین

  (. Janicke, 2017ی دهداغلب اجرای واقمی تمهدات رخ می

زیست محیطی س تی مسیولیت  ، رویکردحکمرانی چ دسطحی چارچوبها در مسیولیت دولت

 :را به طرق زیر تحت تیثیر قرار داده استهل دولت

 تیمسیول ستیز طیهمه کشورها در قبال حفاظت از مح ؛مشترک اما متفاوت تیاصل مسیول 

 جادیدر ا ترشیب یخیسهم تار لیبه دل افتهیتوسمه ی. کشورهاستین کسانی تیمسیول نیا لیکن دارند

  .ندبر عهده دار یترنیس گ تیمسیول شتر،یب یو مال یاز م ابع ف  یو برهوردار یآلودگ

 ستیز طیبه مح یلازم، از وقو  هسارت جد ریتدابها موظف د با اتخاذ دولت ؛یریشگیاصل پ

 (.1390، سوریاکولا و رابی سونی دارد دیدرمان تیک یبه جا شدستانهیاصل بر اقدام پ نیک  د. ا یریجلوگ

 د،روجود دا ستیز طیجبران به مح رقابلیو غ یجد بیکه هطر آس یدر موارد ؛اطیاحتاصل  

 یزم هودداراز اقدام لا ،یعلم تیبه بهانه فقدان قطم توانیکامل است، نم یعلم تیاما عدم قطم

گ جانده  (1992ی ویر ک فرانس 15 مادهاصل در  نیا (.248: 1397نژاد و همکاران، فره دهی کرد

  شده است.

 

کاهش وارد  و به م ظورباش د دنیا در آن عضو اصلی می شهر 40که  گروه رهبری آب و هوای کلانشهرها - 1

دبیرهانه این گروه در ل دن و  ک  ددار و تطبیق با با تغییرات آب و هوایی کره زمین کار میشدن گازهای کربن

  .مستقر است
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توسط  دیاز آن با یناش یهاو هسارت یآلودگ یها هیهز ؛ک دیک  ده پرداهت ماصل آلوده

 ک دیم جادیا یکاهش آلودگ یبرا یاقتصاد زهیاصل انگ نیپرداهت شود. ا یعامل آلودگ

  . (OECD, 1972ی

  دهیآ یهانسل یینسل حاضر بدون به هطر انداهتن توانا یازهاین نیتیم ؛داریاصل توسمه پا

موضو  لزوم حفاظت از محیط  1اصل که در گزارش برانتل د نیهودشان. ا یازهایدر برآوردن ن

 یطیو حفاظت مح یاجتماع ،یتوسمه اقتصاد نیب یناگسست  وندی( مشهور شد، پ1987یزیست 

  (.World Commission on Environment and Development, 1987ی ک دیبرقرار م

کرده و  یهمکار گریکدیبا  یستیز طیل محیمسا  هیموظف د در زمها دولت ؛یاصل همکار

 یاصل در حقوق عرف نیرا مبادله ک  د. ا یطیمح ستیز یاضطرار یهاتیاطلاعات مربوط به وضم

 . ش اهته شده است تی( به رسم1982ی 2اهایحقوق در ونیک وانس 197در ماده  نیو همچ  المللنیب

 : ردیگیشکل محکمرانی ها در تقاطع سطوح مختلف دولت یطیمحستیز تمهداتب ابراین، 

 نییرا تم یچارچوب کل 3یستیت و  ز ونیمان د ک وانس ی: مماهداتیالمللنیو ب یسطح فرامل

عضو هود  یکشورها یبرا یآورالزام نیقوان توان دیاروپا م هیمان د اتحاد یفرامل ی. نهادهاک  دیم

 (. Jordan & Adelle, 2012ی فراتر روند زین یالمللنیب یاز استانداردها یک  د که حت بیتصو

 تیب حاکمرا در چارچو یالمللنیتمهدات ب ،یداهل نیقوان بیها با تصو: دولتیسطح مل

 یمهد ملت یتجل ران،یاجمهوری اسلامی پاک در  یمثال، قانون هوا ی. براک  دیهود اجرا م یمل

 . سالم است ستیز طیاز مح یبه اصل برهوردار

 یبز و آلودگس یمربوط به پسماند، فضا یهانامهنییآ بیبا تصو های: شهرداریسطح محل

 . ک  دیم فایتمهدات ا نیدر تحقق ا یمیشهرها، نقش مستق یهوا

تمام  یبرا یمشترک یچارچوب ه جار ست،یز طیمح المللنیحقوق ب اصولشایان ذکر ای که 

ک وانسیون در  یالمللنیکه در سطح ب یاصل مشارکت عموم. ورندآیفراهم م یسطوح حکمران

دسترسی به عدالت در موضوعات  ها وگیریمشارکت عمومی در تصمیم دسترسی به اطلاعات،

متبلور شده، امکان مشارکت شهروندان  یداهل نیدر قوان یو در سطح مل 4(آرهاسی زیست محیطی
 

1- Brundtland Report.  
2- United Nations Convention on the Law of the Sea. 
3- Convention on Biological Diversity. 

4- Aarhus Convention.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Aarhus_Convention


  

   

 

145 

 راهبرد سیاسی  امه علمیفصلن                                                         

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

اصل همچ ین . ک دیفراهم م یریگمیتصم  دیرا در تمام سطوح فرآ های غیردولتیسازمانو 

 یو محل یدر سطوح مل ینظارت ینهادها یاصول مستلزم همکار نیا یاجراکه  اطیو احت یریشگیپ

 باشد. می ها دهیو ک ترل آلا شیپا یبرا

ن ایدر عمل دانست.  یچ دسطح یاز حکمران ینمونه بارز توانیرا م سیپار موافقت امه

به تصویب رسید و هدف آن محدود  2015المللی است که در سال یک مماهده بینموافقت امه، 

گراد نسبت به دوران پیش از ص متی شدن درجه سانتی دوکردن افزایش دمای جهانی به کمتر از 

صویب تبه  است. این توافق امه که در جریان ک فرانس تغییرات آب و هوایی سازمان ملل متحد

 یهدف اصل. شودترین دستاورد در زمی ه مبارزه با تغییرات اقلیمی تاک ون محسوب می، مهمرسید

 یمیاقل تراییو کاهش اثرات مخرب تغ نیزم یاز حد دما شیب شیاز افزا یریتوافق امه، جلوگ نیا

 یستیز رفتن ت و  نیو از ب دیشد ییآب و هوا یدادهایوقو  رو اها،یسطح آب در شیمان د افزا

 یکاهش انتشار گازها یهود را برا یهااند که تلاشتوافق امه متمهد شده نیعضو ا یکشورها. است

 تیبر اهم سی امه پارتوافق. کربن حرکت ک  دده د و به سمت اقتصاد کم شیافزا یاگلخانه

موظف هست د  عضو یدارد. کشورها دیتیک زین یمیاقل راتییتغ ریناپذبا اثرات اجت اب یسازگار

 یآورتاب شیزاهود در برابر حوادث مرتبط با آب و هوا و اف یریپذبیکاهش آس یرا برا یماتاقدا

 یبه کشورها یاند که از نظر مالمتمهد شده افتهیتوسمه یکشورها. همچ ین جوامع هود انجام ده د

 یو سازگار یاگلخانه یکاهش انتشار گازها یدر حال توسمه کمک ک  د تا بتوان د اقدامات لازم برا

 را انجام ده د. یمیاقل راتییبا تغ

ی ده آایجاد یک  اجرای کامل و مؤثر توافق امه پاریس برای مقابله با تغییرات اقلیمی و

المللی های بینهای آی ده ضروری است. این توافق امه یک نقطه عطف در همکاریبرای نسل پایدار

 . برای مقابله با این چالش جهانی است

 کرده است: موافقت امه پاریس در سطوح زیر به حکمرانی چ دسطحی محیط زیست کمک 

؛ یمل یهاارشنظارت بر گز یبرا شدهتیتقو تیشفاف ستمیس جادیا :یالمللنی( سطح بالف

سالانه  نیبه تام افتهیتوسمه یتمهد کشورها؛ و کباریهر پ ج سال  یجهان یبررس سمیاستقرار مکان

  (. Bodansky et al., 2021ی دلار اردیلیم 100

 

 



 

  

146 

 آرایی و میرزاامرجی / ... اهدولت یطیمح ستیز یالمللنیب تیمسئول   

 1404 پاییز  | 34شماره پیاپی  | 3 شماره  |9دوره 

 یمل یهاطرح هیته؛ هود است یمل هیسهم یو اجرا نییهر کشور موظف به تم: ی( سطح ملب

  (. Rajamani, 2022ی شرفتیدوسالانه پ یهاارائه گزارش؛ و یمیاقل راتییبا تغ قیتطب

 یهابرنامه هیته؛ یاگلخانه یکاهش انتشار گازها یمحل یهاپروژه یاجرا: یرملی( سطح زج

 .یمیاقل راتییکربن و مقاوم در برابر تغکم یتوسمه شهرها؛ و یمیاقل راتییمقابله با تغ یاستان

 یهایپاک و انرژ یهایدر ف اور یبخش هصوص یگذارهیسرما: یردولتی( سطح غد

ارائه ؛ و یدهو گزارش یتمهدات مل یبر اجراهای مردم نهاد سازمانظارت ؛ نریدپذیتجد

 یاگلخانه یکاهش انتشار گازها یبرا یو ف  یعلم یراهکارها

 ستیز طیدر حوزه مح یچ دسطح ینظام حکمران نیترشرفتهیپ یاروپا دارا هیاتحادهمچ ین 

 :کردمطرح  ریآن را در قالب موارد ز توانیاست که م

مقررات ؛ یطیمحستیزالزام آور دستورالممل  200از  شیب بیتصو: ی( چارچوب قانونالف

یکپارچه و  یاستانداردها نییتم؛ و ندارند یمل یهادر پارلمان بیبه تصو ازیکه ن الاجرامیمستق

  (. Jordan & Adelle, 2012ی عضو یتمام کشورها یبرا کسانی

؛ یدهو گزارش شیپانظارت،  یاروپا برا ستیز طیآژانس مح جادیا :ییاجرا سازوکارهای( ب

ها دولت هیامکان اقامه دعوا عل؛ و متخلف یکشورها یبرا یمال یهامهیجرنظام  لیامکان تحم

 . اروپا ونیسیکم توسط

؛ سطوح مختلف نیتبادل اطلاعات بتخصصی  یهاشبکه جادیا: یسطحنیب ی( هماه گج

 یبرا ییاروپا یهابودجه از ص دوق صیتخص؛ و عضو یکشورها نیمشترک ب یهابرنامه یاجرا

 . یطیمحستیز یهاپروژه

به کدام سطح از  قاًیدق انباریعمل ز  کهیا نییتم ،یچ دسطح ستمیس کی درشایان ذکر است 

است. بر اساس  دهیچیپ اریبس شود،ی( م تسب مینهاد فرامل ،یدولت محل ،ییدولت مرکز یحکمران

به  ،یو محل یدولت، اعم از مرکز یها(، عمل تمام ارگان2001ی المللنیحقوق ب ونیسیمواد کم

مقررات هاص،  بیشهر با تصو ایاستان  کی یشود. اما در عمل، وقتیم تسب م یدولت مرکز

مسیول ش اهته  یعدم نظارت کاف لیبه دل یشود، ممکن است دولت مرکز یباعث هسارت فرامرز

 دیجد سازوکارهایظهور  ساز هیزم یچ دسطح یها، حکمراندولت یس ت تیاز مسیول فراتر. شود

 : شده است ییپاسخگو



  

   

 

147 

 راهبرد سیاسی  امه علمیفصلن                                                         

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

 یعدم اجرا لیعضو را به دل یکشورها تواندیاروپا م هی: دادگاه اتحادیام طقه یهادادگاه

 . محکوم ک د یطیمحستیز نیقوان حیصح

 دهدیبه شهروندان امکان مآرهاس  ونیک وانس ی: پروتکل الحاقییقضاشبه یدگیرس یهاستمیس

 . اقامه دعوا ک  د یالمللنیمرجع ب کیدولت هود در  هیبه اطلاعات، عل یتا در صورت عدم دسترس

 یبرا میمستق تیمسیول توان دیم یاو م طقه یمل نیقوان: یاشخاص هصوص تیمسیول

 . ک  د جادیا یطیمحستیدر قبال هسارات ز یتیچ دمل یهاشرکت

 

   های سیاستیشنهادیو پ یریگجهینت

نقض تمهد و جبران هسارت  ها که بر ع اصر سادهالمللی دولتس تی مسیولیت بین رویکرد

 الگویمحیطی مماصر ناکافی است. های زیستهای بحرانپیچیدگیاستوار بود، برای مواجهه با 

ای، مشارکتی و مستمر، حکمرانی چ دسطحی با بازتمریف مسیولیت به ع وان یک فرآی د شبکه

سازد. در این پارادایم جدید، مسیولیت یک دولت ت ها ظرفیت تحلیلی و عملیاتی بیشتری فراهم می

دهی سازی، گزارششود، بلکه شامل تمهد به همکاری، ظرفیتبه اقدامات مستقیم آن محدود نمی

و  دولتیشفاف، نظارت بر بازیگران زیرمجموعه هود و پاسخگویی در برابر سطوح مختلف 

الملل محیط زیست در گرو تقویت این شبکه حکمرانی، المللی است. آی ده حقوق بیننهادهای بین

های اجرایی در سطح غیرقضایی، و پر کردن شکافنوین پاسخگویی قضایی و  سازوکارهایتوسمه 

 محیط زیستشان برای حفظ ها را در قبال تمهدات جممیملی و محلی است تا بتواند دولت

 یضرورت برا کیانتخاب، که  کینه  یچ دسطح یحکمران. ب ابراین، نگه داردو پاسخگو مسیول 

پژوهش نشان داد که تمهدات و  نیمماصر است. ا یطیمحستیز دهیچیپ یهابحران تیریمد

 دهیت درهم یابلکه در شبکه ست،ین یمل یهادر انحصار دولت گرید یطیمحستیز یهاتیمسیول

 ییانسجام و پاسخگو ،یهماه گ جادیا ،یشده است. چالش اصل عیتوز یاز سطوح مختلف حکمران

نیازم د  یطیمحستیز یچ دسطح یکمران. لذا برای تقویت حاست دهیچیپ ستمیس نیدر ا

 . باشیممیدر قالب موارد ذیل سیاستگذاری در چهار سطح فراملی، ملی، محلی و غیردولتی 
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   و نظارت یهماهنگ تی: تقویسطح فرامل

 ی« برنامه محیط زیست سازمان ملل متحد» لی: تبدیالمللنیب ینهادها تیتقوUNEP )

 . یو بودجه کاف ینظارت اراتیبا اهت ینهاد تخصص کیبه 

 یگذاربه اشتراک یبرا کپارچهیداده  یهاگاهیپا جادیتبادل اطلاعات: ا یهاپلتفرم جادیا 

 . یسطوح مختلف حکمران نیب اتیتجرب نیبهتر

 مشترک  یهاچالش تیریدر مد یشتریب ییکارا که: یامماهدات م طقه تیتقو

 هواهد داشت.  یطیمحستیز

 کنندههماهنگ یهاچارچوب جادی: ایسطح مل

 را در تحقق یمحل ،یاستان ،ی: که نقش هر سطح یملکپارچهی یمل یهایاستراتژ نیتدو )

 . ک د فیبه وضوح تمر یالمللنیتمهدات ب

 کیکه محدود به  یطیمحستیحل مسائل ز ی: برایام طقه یزیرنظام برنامه تیتقو 

 . ست دیشهر ن ایاستان 

 تمام   دگانیحضور نما با ستیز طیمح یعالشورای  ساماندهی و هماه گی بین بخشی

 . یفراسازمان یهماه گ یها براها و استانوزارتخانه

 یمال نیمأو ت ی: توانمندسازیسطح محل

 سبز  یهااتیض حاصل از مالراهتصاص عوا قی: از طرهایشهردار یمال یتوانم دساز

 . یمحل یهابه پروژه

 یو شهر یبزرگ استان یهاپروژه یبرا یطیمحستیز یابیکردن ارز یالزام . 

 مشارکت یسازنهی: نهادیردولتیسطح غ

 در تمام سطوح به اطلاعات یدسترس نیضمت . 

 در  های مردم نهاد و غیردولتیسازمانبا حضور  یدائم یمشورت سازوکارهای جادای

 . ریگمیتصم ینهادها

 نیتیم رهیزنج یسازها و شفافب گاه یاجتماع تیمسیول تقویت . 
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