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 مقدمه. 1

 افغانستان از مهاجران ترانزیت مسیرهای و مقاصد ترینمهم از یکی همواره ایران اسلامی جمهوری

 ترینبزرگ از یکی به را ایران ایران، در افغانستانی مهاجر جمعیت حجم که طوری به است؛ بوده

 هایبحران وقوع با اغلب که حضور، این. است کرده تبدیل جهان سطح در مهاجر میزبان کشورهای

 آغاز( اقتصادی هایبحران و طالبان تسلط داخلی، هایجنگ کودتا، مانند) همسایه کشور در درپیپی

 تأثیر ایران در عمومی گذاریسیاست بر مستقیماً بلکه نبوده، اجتماعی و انسانی صرفاً پدیده یک شده،

 هایمدل بر غالباً  که یافتهتوسعه کشورهای خلاف بر ایران، در مهاجرتی گذاریسیاست. است گذاشته

 .است داشته شدهامنیتی و موقت واکنشی، ماهیتی استوارند، حقوقی یا اقتصادی

 هایبحران مدیریت تا انقلاب از پس اولیه استقبال از گذشته، دهه چهار طول در هاسیاست این

 وضعیت تعریف از تغییرات، این. اندشده بنیادین تحولات و تغییر دچار بعد، هایدهه در پناهجویی

 خدمات به دسترسی تا ،(«موقت اقامت دارای خارجی اتباع» سپس و «پناهنده» تا «مهاجر» از) حقوقی

 پایدار و منسجم گذاریسیاست فرایند یک گیریشکل عدم دهندهنشان اشتغال، و آموزشی رفاهی،

 میزبان جامعه برای هم امنیتی و اقتصادی اجتماعی، عمیق پیامدهای انسجام، عدم این نتیجه، در. است

 تحلیل لنز از استفاده با تا است آن بر پژوهش این. است داشته همراه به مهاجر جامعه برای هم و

 .دهد قرار کالبدشکافی مورد زمانی بازه این در را ایران گذاریسیاست فرایند انتقادی،

 مهاجران حضور تداوم و گستردگی حجم، میان بنیادین ناهماهنگی پژوهش، این کانونی مسأله

. است ایران در بلندمدت و محورحقوق جامع، مهاجرتی گذاریسیاست نظام یک فقدان و افغانستانی

 برود، پیش یکپارچه و بالادستی سند یک اساس بر آنکه جای به حوزه، این در ایران هایسیاست

( 2 افغانستان؛ امنیتی و سیاسی تحولات( 1: است بوده نوسان دستخوش اصلی عامل سه تأثیر تحت

 (.محدود سطح در هرچند) المللیبین الزامات( 3 و ایران؛ داخلی اقتصادی فشارهای

 :جمله از است؛ شده جدی هاییچالش بروز به منجر فصلی و واکنشی رویکرد این

 عدم و سوءاستفاده برابر در پذیریآسیب برای عاملی که: مهاجران برای حقوقی ناامنی( الف

 .است اولیه حقوق به دسترسی

 و اشتغال اسکان، برای بلندمدت ریزیبرنامه در توانایی عدم: منابع مدیریت در بحران( ب

 .هازیرساخت
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 روابط تأثیر تحت را سیاست این گاهی که: دیپلماتیک ابزار به مهاجرت سیاست شدن تبدیل( ج

 .است داده قرار دوجانبه

 افغانستانی اتباع هب نسبت ایران مهاجرتی گذاریسیاست فرایند که است این اصلی مسأله بنابراین،

وئ دیگر ست ابوده ( مراحل و نهادها ساختار، نظر از) محوری هایویژگی چه انقلاب دارای از پس

 کدامند ایران مهاجرتی هایسیاست در اصلی هایگیریتصمیم بر مؤثر نهادی و ساختاری اینکه عوامل

 و تماعیاج عدالت نظری معیارهای با حد چه تا دهه چهار این طول در اتخاذشده هایو سیاست

 اند؟داشته انطباق مندنظام کارآمدی

 

 . پیشینه پژوهش2

 مورد اصلی تهدس سه در توانمی را مهاجرتی گذاریسیاست موضوع با مرتبط هایپژوهش

 :داد قرار بررسی

: اجتماعی هایحوزه در هاآن کاربرد و گذاری مهاجرتیسیاست فرایند هاینظریه .1-2

 میزبان کشورهای در ویژهبه مهاجرتی، هایگذاریسیاست زمینه در المللیبین تحقیقات از بسیاری

 حقوق بر مبتنی و مندنظام رویکردهای سمت به واکنشی رویکردهای از گذار لزوم بر پناهندگان،

 Gandhi & Vinh : 2023«)پناهندگان هایروایت درباره روتلج راهنمای»کتب مانند دارند تأکید

Nguyen المللیبین مهاجرت و ثبات امنیت،»(؛( »vainer,1990؛) «تجربه درک 

 هاپژوهش (. اینDe Haas, 2021« )مهاجرت باب در اینظریه»( و Filipov, 2023«)مهاجرت

 امنیتی و اجتماعی هایهزینه بلندمدت در ،1طرد و محدودیت بر مبتنی هایسیاست که دهندمی نشان

 .کنندمی ایجاد 2یکپارچگی و تلفیق بر مبتنی هایسیاست به نسبت بیشتری

 بوده ورود لکنتر و مرزی امنیت بستر در گذاریسیاست غالب، رویکرد اگرچه ایران، مورد در

 تطبیق حوزه ینا بر را عمومی گذاریسیاست فرایند نظریه سیستمی طور به پژوهشی کمتر اما است،

( سیاسی است،سی مسأله،) جریان سه تعامل بستر در را مدتکوتاه هایمدل شکست چرایی و داده

 .است کرده تحلیل

 

1. Exclusionary Policies 

2. Integration Policies 
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 بالای حجم با که : کشورهاییبحرانی هایمهاجرت مدیریت در المللیبین مطالعات .2-2

 فاز دو در را خود هایسیاست اغلب ،(لبنان و ترکیه مانند) اندبوده مواجه بحران از ناشی هایمهاجرت

 موجود. وضعیت دیریتم بلندمدت فاز و( سرپناه تأمین) بحران به واکنش مدتکوتاه فاز: اندکرده مدیریت

 وضعیت حفظ به منجر ترکیه داخلی سیاسی فشار که دهندمی نشان مطالعات: ترکیه الف( تجربه

 عیت،وض این. است شده رسمی «پناهنده» وضعیت اعطای از ممانعت و سوری اتباع برای «مهمان»

 ریزیبرنامه امکان عدم دلیل به بلندمدت، در اما کند،می حفظ را داخلی مقبولیت مدتکوتاه در هرچند

(. Seker & Okmen, 2025)است شده تبدیل اجتماعی بحران یک به آموزش، و اشتغال برای

 .دارد ایران در افغانستانی اتباع وضعیت به زیادی شباهت الگو این

 حقوقی واحد استانداردهای اتخاذ و هادولت میان1همبستگی اهمیت بر: اروپا اتحادیه ب( تجربه

 2ملی مقاومت بر تمرکز دلیل به کشورها، برخی توسط استانداردها این گرفتن نادیده. است شده تأکید

 شده ایمنطقه گذاریسیاست واحد فرایند در گسست ایجاد موجب پذیرش، برابر در

 (.Ceccorulli & Fassi ,2022است)

 بر عمدتاً  داخلی دبیاتاافغانستانی:  مهاجران مورد در ایران در شدهانجام هایپژوهش .3-2

 لیلتح به کمتر اما است، کرده تمرکز مهاجران حقوقی وضعیت و اقتصادی -اجتماعی پیامدهای

 :اندپرداخته گیریتصمیم فرایند انتقادی

 عمومی خدمات یمال بار و دستمزدها کار، بازار بر مهاجران تأثیر به عموماً: اقتصادی الف( مطالعات

 «نتیجه» نه اند،کرده یمعرف اقتصاد بر «خارجی عاملی» عنوان به را مهاجران اغلب مطالعات این. اندپرداخته

  .(1397 ؛ حسینی و همکاران،1397مشخص)میرفلاح نصیری و همکاران،  سیاست یک

 قوقیح وضعیت تعریف بر امنیتی متغیرهای تأثیر بر دسته این: امنیتی و حقوقی ب( مطالعات

 در امنیتی رویکرد یافته، افزایش ایمنطقه هایتنش هرگاه که اندداده نشان هاآن. اندکرده تأکید اتباع

 شده حدودترم پایدار، وضعیت کسب برای قانونی هایفرصت و شده ترپررنگ تردد و اقامت تعریف

 .(1398، محمدی و همکاران، 1401؛ خدادوست و همکاران، 1397است)عزیزی، 

 

1. Solidarity 

2. National Resistance  
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 تحلیل یک فقدان موجود، ادبیات در اصلی نقص پیامدها، سطح در تحقیقات غنای رغمعلی

 توضیح مندنظام طور به اندنتوانسته هاپژوهش. است گذاریسیاست فرایند نظریه اساس بر ساختاری

 عبور جای به ایران در گذاریسیاست فرایند بلندمدت، نیازهای از نسبی درک وجود با چرا که دهند

 مقطعی هایواکنش گرداب در همچنان ،«منسجم سیاست اجرای» مرحله به «مسأله جریان» مرحله از

 عدالت هایمؤلفه با گذاریسیاست فرایند نظری چارچوب تلفیق با پژوهش این .است مانده گرفتار

 نه و گیریتصمیم ساختار نقد در موجود شکاف دارد قصد اسنادی، تحلیل بر تمرکز با و اجتماعی

 .دهد پوشش را آن پیامدهای صرفاً 

 

 ایران؛ علل و چرایی به ها افغانستانی مهاجرت تاریخی روند و مراحل. 3

 مهاجرت تاریخی مراحل و . روند1-3

 طولانی و ترینبزرگ از یکی همچنان افغانستانی پناهندگان سال، 40 از بیش گذشت از پس

 هایجنبش وقوع از قبل حتی. دهندمی تشکیل جهان در را آوارگی هایموقعیت ترینمدت

 به آن سابقه که است داشته مهاجرت در طولانی سابقه افغانستان اخیر، هایدهه در محوردرگیری

 هایگروه تقسیم بر زیادی تأثیر نوزدهم قرن در شده ایجاد مرزهای. گرددبازمی ابریشم جاده دوران

 میان در. زدمی دامن کشورها بین حرکت به نتیجه در و داشت آن همسایگان و افغانستان بین قومی

 که حالی در دارند، قرار پاکستان و افغانستان میان مرز در هاپشتون افغانستان، در مختلف هایقومیت

 بلوچستان و ترکمنستان ازبکستان، تاجیکستان، با ترتیب به هابلوچ و هاترکمن ها،ازبک ها،تاجیک

 ایران با نیز( مذهب سنی عمدتا افغانستان در) شیعه هایهزاره. دارند فرامرزی روابط( پاکستان در)

 بازار وجود و جغرافیایی نزدیکی همچنین و ارتباطات این دلیل به. دارند مشترک مذهبی پیوندهای

 کشورهای سمت به اند،شده آواره افغانستان از 1979 سال از که افرادی اتفاق به قریب اکثریت کار،

 کتاب ی نویسنده جانسون، .(131: 1401اند)خدادوست و همکارن، کرده عبور پاکستان و ایران

 شوروی جنگ اثر در که ایران، به آوارگان هجوم از قبل»: است نوشته ،«تاریکی در کشوری افغانستان»

 بهای ناگهانی ترقی از ناشی رونق اثر در که کردندمی کار آنجا در افغانی هزار ۶00 بودند، شده آواره

 (.70: 1380 جانسون)«بودند شده کشانده ایران به نفت
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( م1979 دسامبر 24)1358سال دیماه در افغان مجاهدین و سابق شوروی میان هایدرگیری آغاز با

 از بسیاری ،(Yousaf & Adkin, 1992: 159) «خرس تله» یا «شوروی ویتنام جنگ» به موسوم

 مربوط سهم بیشترین که شدند پناهنده دیگر کشورهای به فقر و جنگ از فرار برای افغانستان مردم

 به  ها افغانستانی از بسیاری ها افغانستانی روی بر مرزها شدن باز از پس. بود پاکستان و ایران به

 دیگر به کمکم سپس و کرده مهاجرت مشهد و حیدریه تربت جام، تربت مناطق و خراسان استان

 ورود اول دهه در. شدند ساکن و رفته یزد و فارس قم، اصفهان، تهران، جمله از ایران هایاستان

 هویتی کارت از استفاده با از استفاده با توانستند می راحتی به ها آن فرزندان ایران، به ها افغانستانی

 این باسوادی نرخ دلیل همین به کنند، استفاده ایران آموزشی امکانات از بود شده صادر ها آن برای که

 ,Mohammadرسید) درصد ۶0 به مدتی از پس بود، درصد ۶ فقط ورود هنگام در که جامعه

 در که جوییپناه کودکان درصد 99 که است آمده ،2012 سال در یونیسف گزارش در (.2003:25

 کرده تمام را ابتدایی درصدشان 94 و باسواد ،13۶0 دهه در بودند، ایران در سالگی 24 تا 15 سن

 (.UNICEF, 2012بودند)

 مهاجران حضور افغانستان در کمونیستی حکومت سقوط و ایران علیه عراق جنگ پایان از پس

 پایان با همزمان تقریبا ،13۶7 در شوروی نیروهای خروج و رفت. شکست کاهش به رو افغانستانی

 و ایران در افغانستانی مهاجران شدید افزایش با ترتیب بدین بود؛ ایران در ساله 8 تحمیلی جنگ

 بر اسلامی جمهوری سیاست کمونیست، حکومت خطر رفتن بین از و آن از ناشی متعدد مشکلات

 آموزش و سلامت های یارانه دولت راستا همین در. گرفت قرار مهاجران این ورود برای سختگیری

 حق از دیگر آمدند، ایران به 1371 سال از که هایی گروه و کرد قطع پناهندگان و مهاجران برای را

 بودند، نفر هزار 550 بر بالغ که جدید مهاجران این. نبودند برخوردار رایگان درمان و تحصیل

 ,Aelkhahاقامت) کارت های شدن باطل با – افراد این کودکان. کردند دریافت موقت مجوزهای

: 1395نبودند)نصر اصفهانی و حسینی،  برخوردار مدارس در نام ثبت امکان از نیز –( 133 :2007

 جنگ آغاز با آن از پس و افغانستان بر آن تسلط و 199۶ سال در طالبان گیری شکل با اما (. 43-55

 غیرقانونی و قانونی هایمهاجرت 1400سال در افغانستان بر طالبان مجدد تسلط و طالبان و آمریکا میان

 و هاافراط از افغانستان مردم بد خاطره (.131: 1401 همکارن، و خدادوست)یافت افزایش ایران به
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 ها مهاجرت از جدیدی موج شد باعث کشور، این شیعیان بر خصوص به طالبان های گیری سخت

 .کرد پیدا جهانی ابعاد ایران هایمرز در تجمع یا و کابل فرودگاه فاجعه صورتیکه به شود آغاز

 انتظار از دور هم چندان آمار این نبود شاید ندارد، وجود ایران در اتباع حضور از دقیقی آمار

 ایران مسافر مرسوم هایکاغذبازی انجام و شناسایی بدون داخلی جنگ از فرار برای شانبرخی نباشد،

 که هست رقمی و عدد نفر میلیون 12 تا میلیون 8 از هستند، ایران در هست سالی چند حالا و شدند

 یکروز اسلامی جمهوری روزنامه مثال عنوان شود. بهمی شنیده و گفته مهاجر گروه این آمار برای

: نوشت خود اطلاع جهت ستون در رضوی، حرم صحن در طلبه سه به افغانی جوان یک حمله از پس

 10 حدود روز هر و رسیده نفر میلیون 8 به اکنون ایران در هاافغان جمعیت میدانی، هایآمار طبق»

 از بسیاری جمعیتی ترکیب. شوندمی ایران هایمرز وارد قانونی و غیرقانونی صورت به نفر هزار

 رضوی صحن در جنایت که هستند دادن رخ حال در مهمی اتفاقات و است تغییر حال در هااستان

 کنترل را خطرناک وضعیت این خواهندمی وقت چه اسلامی جمهوری نظام مسئولان. آنهاست از یکی

 جمهوری روزنامه«).فراوانند طالبان تروریستی گروه به وابسته افراد مهاجران، میان در آنکه ویژه به کنند

 مهاجرین و اتباع امور مرکز طبق گفته نادر یاراحمدی رییس وقت اما(. 17/1/1401 ایران، اسلامی

 هزار 100 و میلیون شش رسمی افغانستانی ها در ایران در دولت پزشکیان آمار کشور وزارت خارجی

 میلیون دو به نزدیک که هستند شدهثبت سوابق دارای نفر میلیون چهار حدود تعداد، این از. می باشد

 دو تا دو حدود آن کنار در اند؛شده شناسایی گذشته هایسرشماری فرآیند در هاآن از نفر هزار 30 و

دارند)یاراحمدی، سایت خبری تحلیلی  حضور کشور در غیرمجاز صورتبه نیز نفر میلیون نیم و

 (. 1404 /12/3الف، 

 شناخته مهاجرت حوزه در کلیدی ابزارهای ترینضروری از یکی روزبه و موثق دقیق، آمار ارائه

 در داده نبود. سازدمی مواجه مشکل با را مهاجرت مسأله تحلیل و درک آن، فقدان که امری. شودمی

 در غیرکارشناسانه نظرهای اعلام به منجر زمینه این در نادرست هایتخمین ارائه و مهاجرت زمینه

 هایگروه بین تشتت و نظر اختلاف ایجاد هایزمینه خود نوبه به امر این که گرددمی مهاجرت حوزه

 چنین نیز ایران در افغانستانی مهاجران آمار زمینه در چنانچه. انگیزاندبرمی را جامعه مختلف

 .دارد وجود هاییچالش
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 مهاجرت علل و چرایی. 2-3

 مکان اییجابج وضعیت، بهبود و زندگی شرایط به انسان معمول هایواکنش از یکی دیرباز از

 به و بوده جمعیت تحول و تغییر اصلی عامل چهار از یکی مهاجرت. است بوده مهاجرت و زندگی

 در نیز را مدتیتاهکو و سریع آثار طولانی، و درازمدت تغییرات بر علاوه تواندمی خود ماهیت دلیل

 هایدرگیری و هاجنگ شاهد گذشته، دهه چند در افغانستان.  کند ایجاد جمعیت ساختار و تعداد

 حمله. است شده واقع موثر کشور این ساکنان مهاجرت روند در امر این  که بوده متعدد

 نیروهای خروج از بعد داخلی هاینزاع شدن ورشعله سپس و کشور این به سابق اتحادجماهیرشوروی

 پویا اداقتص وجود عدم طرفی از. است داشته بسزایی نقش مهاجرت روند تسریع در آن، از شوروی

 . است گذاشته تاثیر مهاجرت، افزایش بر نیز معیشتی مسائل و

 توضیح و کشش و رانش اصلی نیروی دو با شناختیجامعه منظر از معمولا ها افغانستانی مهاجرت

 اقتصاددان و شناسجامعه 1توماس سواین دوروتی توسط 1941سال در نظریه شود. اینمی داده

 میان اقتصادی -تعادل اجتماعی عدم به توجه با تبیین مهاجرت بـه معتقد وی. گردید عنوان آمریکایی

 مقصد در دیگری عوامل با آنان جذب و مبدأ در عواملی به وسیله افراد دفع به و بود مقصد و مبدأ

 - نوجوانی های سال آخرین در افراد او نظر به. دارد اشاره نیز سن مهاجران بـه توماس. داشت تأکید

 تومـاس برای که آنچه. هستند راغبتر مهاجرت به سنی گروه های سایر به نسبت - سـالگی 30 تـا 20

 مـی سـوق وطن ترک به را افراد که می شود ایجاد شرایطی چگونه که است این باشد، مـی مطـرح

ه بیان. دهـد  هسـتند ای انـدازه تـا دافع عوامل اما نیستند، کفایت قدر به جاذب عوامل گرچه دیگر، بـ

 (. بر طبق این نظریه:39: 1387 معطر، جعفری) دهند ارتقاء لازم مهاجرتی آستانه به را کـه فرد

 :کنندمی کشور ترک به ورمجب را مردم عوامل این(: افغانستان - مبدأ از فشار عوامل) رانش نیروهای( الف

 داخلی هایدرگیری سیاسی، ثباتیبی با که عامل، ترینقوی و ترینطولانی: مزمن ناامنی و جنگ -

 .است مرتبط مسلحّ هایگروه حاکمیت و

 که مداوم خشکسالی و هازیرساخت تخریب بیکاری، بالای نرخ: شدید فقر و اقتصادی بحران -

 .است انداخته خطر به را غذایی امنیت

 

1. Dorothy Swaine Thomas 
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 زنان یا( هازارهه مانند) خاص قومی هایگروه برای ویژهبه: سیاسی سرکوب و بشر حقوق نقض -

 .ندارد را هاآن از تحمای به تمایل یا توانایی مسلط هایگروه یا مرکزی دولت که مذهبی، هایاقلیت و

 و کشاورزان معاش امرار که اقلیمی تغییرات و درپیپی هایخشکسالی: محیطی هایبحران -

 .است ساخته غیرممکن را دامداران

 :کنندمی تبدیل ذابیج مقصد به را ایران عوامل، این(: ایران - مقصد به جذب عوامل) کشش نیروهای( ب

 از گیبزر بخش بودن شیعه) مذهبی تشابهات فارسی، مشترک زبان: زبانی و فرهنگی قرابت -

 .خانوادگی و تاریخی هایشباهت و ،(جامعه دو هر

 .بغر به مهاجرت به نسبت ترآسان عبور امکان و طولانی مرز: جغرافیایی نزدیکی -

 خدماتی مشاغل و اورزیکش ساختمانی، هایبخش در ویژهبه) ایران کار بازار نیاز: کار تقاضای -

 .پذیرانعطاف و ارزان کار نیروی به( دستمزدکم

 اند،کرده هاجرتم قبلاً  که هاییخانواده و اقوام حضور: پیش از مهاجرتی هایشبکه وجود -

 (.مهاجرتی ماعیاجت سرمایه) کندمی تسهیل واردانتازه برای را شغل یافتن و اسکان فرآیند

 

 مفهومی و نظری چارچوب. 4

 : عمومی گذاریسیاست فرایند . نظریه1-4

 چگونه دهند توضیح کنندمی تلاش که هستند هامدل و هاچارچوب از ایمجموعه این نظریه

 ارزیابی و اجرا تصویب، تدوین، هاسیاست چگونه شوند،می تبدیل سیاسی مسائل به مشکلات

 مختلف بازیگران تعامل و دولت هایپیچیدگی تا کنندمی کمک پژوهشگر به هانظریه این. شوندمی

 تصمیمات به دهیلشک در را( شهروندان خود و متخصصان نفع،ذی هایگروه دولتی، نهادهای مانند)

 (.79: 1403 مطلبی، و بین جهان)کنند درک عمومی

 فرایند نظریه از ایران، مهاجرتی گذاریسیاست فرایندی ماهیت تحلیل برای پژوهش این

 در عمومی گذاریسیاست بررسی برای. بردمی بهره انتقادی رویکردی با 1عمومی گذاریسیاست

 :کرد استفاده گذاریسیاست نظریه اصلی مدل چند از توانمی افغانستانی، مهاجران مورد

 

1. Public Policy Process Theory 
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 :کندمی تقسیم متوالی مراحل به را گذاریسیاست کلاسیک، مدل : این1ایزنجیره مدل الف(

 یک عنوان به افغانستانی مهاجران وضعیت یا حضور چگونه و زمانی چه: 2مسأله . تشخیص1

 مشکلات ناامنی، افزایش مثلاً) شود؟می شناخته دارد، دولت مداخله به نیاز که «عمومی مسأله»

 (.آموزشی نیازهای یا اقتصادی،

 یا بشردوستانه، هایکمک اقامت، قوانین مانند) مختلف هایحلراه پیشنهاد: 3سیاست . تدوین2

 (.داوطلبانه بازگشت هایسیاست

 مجالس،) گیرندهتصمیم نهادهای توسط هاسیاست نهایی تصویب: 4تصویب/سازی. مشروعیت3

 (.غیره و دولت هیئت

( غیردولتی نهادهای و مهاجرتی هایسازمان کشور، وزارت مانند) اجرایی هایسازمان: 5اجرا

 .آورندمی در عمل به را هاسیاست

 .خیر یا اندرسیده خود اهداف به هاسیاست آیا اینکه بررسی: ۶ارزیابی

 ایمنطقه هایبحران ونهچگ که دهد توضیح تواندمی افغانستانی در ایران، مهاجران برای کاربرد این مدل

 .گذاردیم تأثیر جمعیتی گروه این اسکان یا کار تحصیل، به مربوط قوانین در تغییرات بر داخلی یا

 ساختارهای ها،رویه قوانین،) رسمی نهادهای نقش بر هانظریه : این 7نهادها و بازیگران ب( نظریه

 حقوق فعالان مانند نفعذی هایگروه سالاران،دیوان سیاستمداران،) کلیدی بازیگران همچنین و( دولتی

 افغانستانی مهاجران برای مدل این کاربرد .دارند تأکید هاسیاست دهیشکل در( مخالف هایگروه یا بشر

 وزارت و امنیتی هایدستگاه بین مثلاً ) دولتی مختلف نهادهای بین رقابت تحلیل به تواندمی ایران، در

 .بپردازد گیرندگانتصمیم بر مختلف هایلابی نفوذ یا مهاجران با برخورد نحوه سر بر( خارجه امور

 مجموعه» مثابه به گذاریسیاست به رغم کاربردی بودن این مدل ها در تحقیق حاضر تأکید بر مدل

 را ترآشفته و غیرخطی رویکردی شده، ارائه 9کینگدون جان توسط که مدل است. این 8«هاجریان

 

1. Linear/Stage Model 

2. Problem Identification 

3. Policy Formulation 

4. Policy Adoption/Legitimation 

5. Implementation 

6. Evaluation 

7 Institutional and Actor-Based Theories 
8 Multiple Streams Framework 

9. John W. Kingdon 



  

   

 

365 

 راهبرد سیاسی  صلنامهف                                                                  

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

 پنجره» یک در که داندمی مستقل جریان سه زمانیهم محصول را گذاریسیاست که کندمی پیشنهاد

ر مبتنی تئوری (. این ,2014:145Kingdonرسند)می هم به 1«فرصت  انتخاب سازمانی مدل بـ

 ارائه یافته، سازمان بی نظمی های بررسی همکارانش در و کوهن 1972 سال در که زباله است سطل

تئوری،  این از بهره گیری با (. کینگدونCohen, March & Olsen,1972: 1-25کرده اند)

خط  گزینه های می گیرند؛ قرار توجه مسئولان مورد مسائل، چگونه نظیر: کرد مطرح را سؤالاتی

بـه سرمی  ایـده هـا برخی زمان چرا و می شود تنظیم دولتی می گیرند؛ دستورکار شکل مشی

 هستند فعال عمومی خط مشی در کـه مـی کند نیرو را شناسایی سه کوهن(. Kingdon, 2014آید)

مورد  در اطلاعات شامل مشکل؛ جریان (1: می کند جریـان نام گذاری سـه را نیروهـا ایـن و

 متشکل جامعه ای خط مشی؛ ( جریان2دولـت؛  گذشـتۀ مداخلات اثرات و واقعی دنیای مشکلات

 را ممکن و بدیل های می کننـد تحلیل را مشکلات که متخصصانی سایر مدافعان و پژوهشگران، از

انتخاباتی،  سیاست های مدیریتی، تغییـرات انتخابات، متشکل از سیاسی، ( جریان3 می کنند؛ فرموله

 از جریان مستقل سه (. اینWee-Ming, 2008: 39-53غیره) و ذینفوذ گروه های فعالیت های

 :Kamieniecki, 2000می کنـد) رشد قوانین خود و پویایی ها براساس کدام هر و بوده یکدیگر

 در را تغییرات بزرگترین و شده متصل هم به سه جریان این بحرانی موقعیت هـای ( در176-189

ه ها راه حل کینگدون، نظر (. ازOliver, 1991: 453-477می کنند) خط مشی ایجاد مشکلات  بـ

. می پیوندنـد مطلوب سیاسی بـه نیروهای( مشـکلات و هـاراه حـل ) آنهـا دو هـر و می شوند وصل

 دریچه های و شده جریان ها این همگرایی باعث است ممکن 2کانون سایر رویدادهای یــا بحران

 .کند جدید باز دستورکارهای ظهور برای فرصتی

مهاجرتی تحلیل سیاست  کینگدون جان« هاجریان مجموعه» مثابه به گذاریسیاست مطابق با مدل 

  :ستذیل ا مجزا جریان سه تعامل جمهوری اسلامی ایران نسبت به مهاجران افغانستانی نتیجه

 اتباع گسترده حضور: اینجا در) مشکل یک وجود از آگاهی شامل : 3مسأله . جریان مشکلات یا1

 (.آن مدیریت و افغانستانی

 

1. Policy Window 

2. Focusing Events 

3. Problem Stream 
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 کارشناسان توسط که تخصصی هایایده و هاحلراه از ایمجموعه شامل : 1سیاست ها . جریان2

 .هویتی( مدارک یا تابعیت اعطای برای پیشنهادی هایطرح است)در اینجا: شده آماده دولتی نهادهای و

 فشارافکار انتخابات، سیاسی، محیط مانند سیاسی) جو و فضای وضعیت  :2سیاسی . جریان3

 (.مسأله مهاجران افغانستانیقدرت به  در هادولت دولت ویا تمایلات تغییر و عمومی،

 یک و شود باز  «فرصت پنجره» یک که گیردمی شکل زمانی گذاریمطابق با این مدل سیاست

 متصل هم به 4«مشترک حکمرانی» محیط یک در را جریان سه این بتواند 3«سیاسی بازیگر»

 جریان که است این تحقیق حاضر فرضیه ایران، مهاجرت مورد در (.Kingdon, 2014:145کند)

 به منجر و کرده غلبه سیاست و مسأله جریان بر اغلب( انتخاباتی یا امنیتی فشارهای دلیل به) سیاسی

 .است شده موقت هایسیاست

 یک داشتن بدون 5ایرویه صرفاً  : تحلیلبشر حقوق و اجتماعی عدالت: مفهومی رویکرد. 4- 2

 حقوق و  ۶اجتماعی عدالت هایمؤلفه اساس بر مهاجرتی هایسیاست لذا،. نیست کافی ارزشی معیار

 در گذاریسیاست کیفیت سنجش برای اساسی رکن دو مفهوم، دو این. شد خواهند ارزیابی بشر

 :هستند مهاجرت حوزه

 و( اشتغال بهداشت، آموزش،) خدمات منابع، توزیع نحوه بررسی : 7توزیعی الف( عدالت

 .مهاجران و میزبان جامعه میان مهاجر پذیرش هایهزینه

 فرآیندهای به مهاجران دسترسی حق و پاسخگویی شفافیت، بررسی : 8ایرویه ب( عدالت

 .اداری تصمیمات به اعتراض و گیریتصمیم

 کنوانسیون مانند) ایران المللیبین تعهدات با هاسیاست انطباق ارزیابی: بشری حقوق ج( تعهدات

 اساس بر باید اام است، نپیوسته 1951 کنوانسیون به ایران هرچند( آن اختیاری هایپروتکل و 1951

 .(31-33: 1402شود)خدادوست و همکاران،  قضاوت بشر حقوق عام اصول
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 پژوهش شناسیروش. 5

 تفسیر و بندیطبقه آوری،جمع اسنادی شامل تحلیل بر مبتنی و کیفی نوع از پژوهش این روش

 درویکر با توصیفی–نوشتار حاضر همچنین به لحاظ ماهیت اکتشافی .است رسمی اسناد محتوای

 صادرشده هایبخشنامه و مصوبات، قوانین، رسمی، اسناد کلیه شامل مطالعه مورد انتقادی است. جامعه

 1404 سال تا 1358 سال زمانی فاصله در ایران مهاجرتی گذاریسیاست در دخیل کلیدی نهادهای از

 :هستند زیر موارد شامل اسناد این. است

 .اقامت و تابعیت حوزه در اسلامی شورای مجلس مصوب قوانین -

 .وزیران هیئت و ملی امنیت عالی شورای مصوبات -

 (.بیگانه اتباع ساماندهی ملی کارگروه نهدبیرخا) کشور وزارت از صادره اجرایی هاینامهآیین -

 ان یو نام سر با) ملل سازمان پناهندگان عالی کمیساریای مانند) المللیبین و ملی هایگزارش -

 .اندپرداخته ایران در مهاجران وضعیت تحلیل به که 2مهاجرت المللیبین سازمان و 1(آر سی اچ

 تحلیل روش از استفاده با اسناد، از شدهاستخراج کیفی هایها، دادهداده تحلیل به لحاظ تکنیک

 :است زیر مراحل شامل فرآیند این. استشده  تحلیل و کدگذاری (3تماتیک محتوای

 .اسناد از کلیدی کلمات و اولیه مفاهیم استخراج: باز کدگذاری -

 رویکرد امنیتی، رویکرد: ندمان) اصلی هایمقوله تحت باز کدهای بندیدسته: محوری کدگذاری -

 (.قانونی هایمحدودیت آموزشی، حقوق اقتصادی،

( گذاریسیاست فرایند نظریه) نظری چارچوب به هامقوله این دادن ارتباط: انتخابی کدگذاری -

 .اجتماعی عدالت هایشاخص اساس بر هاآن سنجش و

 

 پژوهش های. یافته6

 مهاجرتی گذاریسیاست با مرتبط هایبخشنامه و رسمی متون اسنادی و کیفی تحلیل اساس بر

 مبنی اصلی فرضیه کنندهمنعکس که کلیدی محور سه در پژوهش هاییافته ،1404 تا 1358 سال از

 مهاجرتی گذاریسیاست فرایند . تحلیل1شامل  است، فرایند بودن شدهامنیتی و تکهتکه واکنشی، بر
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 عدالت اساس بر هاسیاست محتوای . نقد2تصمیمات(؛  بودن تکهتکه و واکنشی ماهیت )بررسی

 و ایرویه عدالت اساس بر گیریتصمیم رویه . نقد3منابع( و  و خدمات وضعیت توزیعی)بررسی

 .شودمی مشارکت( ارائه حق و شفافیت بشر)بررسی حقوق

 دهدمی نشان اسناد حلیلتامنیتی:  و سیاسی جریان غلبه: گذاریسیاست فرایند هایویژگی. 1-6

 تحت نطقی،م و خطی مدل یک از پیروی جای به عمدتاً  ایران مهاجرتی گذاریسیاست فرایند که

 .است بوده امنیتی و سیاسی جریان در شدید نوسانات تأثیر

 مانند) ایمنطقه بحران هر به پاسخ در که دهندمی نشان اسناد :1مقطعی هایسیاست الف( تشکیل

 موقتی و سریع واکنشی ،(2001 از پس حکومتی تغییرات و افغانستان، داخلی جنگ شوروی، تهاجم

 امر این. است گرفته صورت( کار موقت مجوزهای یا مصرف باریک آمایش هایکارت صدور مانند)

 .است بلندمدت نیازهای با آن کردن همسو و «سیاست جریان» تثبیت در توانایی عدم دهندهنشان

 و امنیتی مصالح که دهدمی نشان مصوبات بررسی: بندیاولویت در امنیتی نهادهای ب( نقش

 یافته یتاولو مهاجران شهروندی حقوق و اقتصادی توسعه ملاحظات بر مداوم طور به مرزها، کنترل

 مسائل که است شده موجب ای،منطقه هایتنش تشدید از پس هایدوره در ویژه به امر، این. است

 ارک دستور در شوند، مدیریت خارجه امور یا کشور وزارت چارچوب در آنکه جای به مهاجرتی

 .گیرند قرار امنیتی نهادهای

 چهار زا بیش) حضور سابقه جمعیتی، تعداد از آگاهی وجود با: مسأله جریان با همسویی عدمج( 

 مسأله ریانج راستای در مؤثر طور به ندرت به اجرایی هایسیاست مهاجران، اساسی نیازهای و( دهه

 .است شده نفر هاونمیلی برای «بالقوه غیرقانونی مهاجر» وضعیت تداوم به منجر امر این. اندشده طراحی

 به مربوط اداسن خدمات: تحلیل و منابع نامتوازن توزیع: توزیعی عدالت اساس بر نقد. 2-6

 یتوزیع عدالت حوزه در را جدی هاییکاستی عمومی، خدمات به دسترسی و بودجه تخصیص

 :سازدمی آشکار

 و( خاص هایدوران در) آموزشی خدمات به اسمی دسترسی اگرچه: بهداشت و الف( آموزش

 مقایسه در مهاجران به شدهارائه خدمات کیفیت که دهدمی نشان داخلی اسناد اما شده، فراهم درمانی

 به دسترسی مورد در ویژه به امر این. است بوده همراه محدودیت و تأخیر با ایرانی، شهروندان با
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است)علیپور  شده اعطا محدود بسیار هایسهمیه با و ندرت به که است مشهود کاملاً عالی آموزش

 .(417-419: 1403؛ مصدق راد و غیاثی، 139: 1403و همکاران، 

 بالا عوارض اخذ و محدود هایسهمیه اعمال با مکرر طور به اشتغال هایسیاست: کار ب( بازار

 مزایای از را هاآن و داده سوق 1غیررسمی کار بازار سمت به را مهاجران وضعیت، این. اندشده تعریف

 .است مهاجران دوش بر ناعادلانه توزیعی بار مصداق که اقدامی است؛ ساخته محروم بیمه و شغلی امنیت

 به مربوط اسناد حلیلت: مشارکت حق و شفافیت فقدان: ایرویه عدالت اساس بر . نقد3-6

 :است ایرویه عدالت رعایت در ساختاری ضعف دهندهنشان تصمیمات، اجرای و اعلام نحوه

 در ریشه که هاییآن ویژه به) کلیدی هایسیاست از بزرگی بخش: عمومی ابلاغ و شفافیتالف( 

 ساززمینه ای،رویه کاریپنهان این. هستند عمومی ابلاغ شفاف سازوکار فاقد( دارند عالی شوراهای مصوبات

 .است شده هحوز این در فعال نهادمردم هایسازمان و مهاجران برای حقوقی ناامنی و سردرگمی

 رسمی سازوکار هیچ تقریباً  که دهندمی نشان بررسی مورد اسناد  مشارکت: و اعتراض ب( حق

 هابخشنامه و هانامهآیین تدوین فرآیند در هاآن نمایندگان یا مهاجران دادن مشارکت برای مؤثر و

 برای ضروری بازخورد فاقد و شده اعمال  2دستوری صورت به هاسیاست نتیجه، در. ندارد وجود

 .است ایرویه عدالت آشکار نقض که هستند مسیر اصلاح

 

 گیرینتیجه

 اتباع به نسبت ایران مهاجرتی گذاریسیاست فرایند انتقادی تحلیل هدف با پژوهش این

 .شد نجاما اجتماعی عدالت هایمؤلفه و عمومی گذاریسیاست فرایند منظر از افغانستانی

 می دهد که:پژوهش نشان  این هاییافته

 کمک مانند) نظری هاینظریه از برخورداری وجود با ایران، مهاجرتی گذاریسیاست . 1

 نتیجه، در و شود خارج منیتیا -واکنشی گذاریسیاست دام از است نتوانسته عمل در ،(دوستانهانسان

 .است بوده ساختاری هاینقص دچار افغانستانی، اتباع برای ایرویه و توزیعی عدالت تحقق در
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 تحت و تکهتکه نشی،واک عمدتاً  افغانستانی اتباع قبال در ایران مهاجرتی گذاریسیاست . فرایند2

 .کاستراتژی و مندنظام فرایند یک نه است، بوده مدتکوتاه و امنیتی عوامل نفوذ

 ویس از شده تعریف) «سیاسی جریان» کینگدون، مدل بستر در که داد نشان اسناد . تحلیل3

 «سیاست ریانج» و( جمعیتی بلندمدت نیازهای) «مسأله جریان» بر همواره( ملی امنیت تأمین نهادهای

 به منجر امنیتی ، -سیاسی جریان نفوذ غلبه و تثبیت این. است داشته غلبه( سیستمی راهکارهای)

 وضعیت ایجاد با بلندمدت، در اما آیند،می «بحران مدیریت» نظر به مدتکوتاه در که شده هاییسیاست

 اند.شده بعدی ادیاقتص و اجتماعی هایبحران ساززمینه مهاجر، بزرگ جمعیت برای «قانونی تعلیق»

. است واکنشی هایتسیاس مستقیم نتایج کار، بازار و هازیرساخت برای جامع ریزیبرنامه . عدم4

 و عالی، آموزش و سمیر اشتغال مانند هاییحوزه در ویژه به منابع، ناعادلانه توزیع به منجر امر این

 .است شده غیررسمی کار بازار تقویت نتیجه در

 صدای مشارکت برای واقعی سازوکارهای ایجاد عدم و هاسیاست ابلاغ در شفافیت . فقدان5

 اصول از را گذاریسیاست ای، ساختاررویه عدالت نقض گیری و در بیانی کلیتصمیم در مهاجران

 حقوقی وضعیت از یکپارچه و روشن تعریف همچنین عدم .است ساخته دور مطلوب حکمرانی یک

 .است شده یاقتصاد و اجتماعی هایسیاست کارآمدی تضعیف به منجر بالادستی، اسناد در مهاجران

 سیاست یک آنکه جای به مطالعه، مورد زمانی بازه در ایران مهاجرتی گذاریسیاست مجموع، در

 استوار «موقت محدودسازی» اصل بر که بوده  2انفعالی هایواکنش از ایمجموعه باشد،1شدهتثبیت

 .است شده

 

 گذارانسیاست برای پیشنهادها

 نظام کی سمت به واکنشی رویکرد از گذار برای زیر پیشنهادهای فوق، هاییافته اساس بر

 :گرددمی ارائه محورحقوق و منسجم گذاری مهاجرتیسیاست

 ؛(سیاست جریان به سیاسی جریان از انتقال) فرایند سازینهادینه و . تثبیت1
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 بر نظارت و تدوین برای ایفراحوزه اختیارات با واحد ملی سازمان یک ایجاد . ضرورت2

 بالادستی؛ اسناد محوریت با مهاجرت هایسیاست

 نوسانات از فارغ مهاجرتی، گذاریسیاست برای ساله 20 تا 10 زمانی افق یک . تعریف3

 کار؛ بازار و بهداشت آموزش، هایحوزه در ریزیبرنامه تسهیل جهت ای،منطقه مدتکوتاه

 اقتصادی؛ ریزیبرنامه طریق از مهاجرتی گذاریتوزیعی در سیاست عدالت . تقویت4

 بازار در طولانی، سابقه دارای مهاجران مشروط و تدریجی یکپارچگی برای هاییبرنامه . تدوین5

 ایرانی؛ کارگران حقوق حفظ برای نظارتی هایمکانیزم با همراه می،رس کار

 در مشخص اعتبارات تخصیص با آموزشی هایحوزه در برابر و کیفی دسترسی . تضمین۶

 موردی؛ هایکمک قالب در صرفاً نه سالانه، هایبودجه

 جزئیات عمومی انتشار برای قانونی شفافیت و الزام ارتقاء برای گیریتصمیم رویه . اصلاح7

 گذارد؛می تأثیر مهاجران اقامتی و حقوقی وضعیت بر که کلیدی تصمیمات

 برای مهاجران جامعه رسمی نمایندگان حضور با «مهاجر مشورتی شوراهای» . ایجاد8

 .قطعی سیاست به هاآن شدن تبدیل از پیش ها،نامهآیین نویسپیش به بازخورددهی
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 منابعفهرست 

 .آیه: تهران خندق، نجله ترجمۀ تاریکی، در کشوری افغانستان(. 1380)کریس جانسون

 انسانی. علوم توسعه و تحقیقات موسسه نخبگان، تهران: مهاجرت (.1387معطر، فریدون)جعفری

 و فهم فرآیند در یافته ارتقا عمومی سیاستگذاری چرخه ارائه .(1403)مسعود مطلبی، و فرزاد بین، جهان

 .79-104(، 10)3 انسانی، علوم در تحول پژوهی سیاست عمومی، مسائل حل

سینی، صطفی؛ سید ح صری، م سی، و بیژن با ضا عبا سیب .(1397)غلامر سیآ  اثرگذاری چگونگی شنا

 .209-243 (،70)17اقتصادی،  پژوهشنامه ایران، در بیکاری بر افغانستانی مهاجران عرضه فشار

ست، علی؛ سعود خدادو ضا)و بای،  مطلبی، م سلامی (. جمهوری1401عبدالر ست و ایران ا صول کارب  ا

، مطالعات حقوق افغانستانی مهاجران قبال در مهاجرتی های سیاست در اسلامی بشر حقوق اعلامیه

 .121-143 ،(3)11 ،بشر اسلامی

ست، سعود مطلبی، علی؛ خدادو ضا بای، و م صل بازنمایی(. 1402)عبدالر سانی کرامت ا ست در ان  سیا

 افغانستانی، مهاجران بر تأکید با خارجی مهاجران قبال در ایران اسلامی جمهوری بشری حقوق های

 .31-51 ،(4)12 اسلامی، بشر حقوق مطالعات

 شـماره فروردین، 17 چهارشـنبه دوم، صـفحه اطلاع، جهت سـتون .(1401)اسـلامی جمهوری روزنامه

 .سوم و چهل سال ،12229

سین) سی (.1397عزیزی، ح ضور تاثیرات برر شور امنیت در بیگانه اتباع ح ، «افغانی اتباع بر تأکید با ک

 .171-190 ،(3)1 ،جغرافیا و روابط انسانی

ـــادات زهرا فریمانه، و نازنین غفاری، آیدا؛ مقدم، غلامی فاطمه؛ فر، نورانی  محمد؛ علیپور، . (1403) س

 بشــر حقوق بر تأکید  با ایران در افغان مهاجر آموزان دانش تحصــیل های چالش و فرآیند بررســی

 .139-171 ،(3)13 اسلامی، بشر حقوق مطالعات پدیدارشناسی، مطالعه: اسلامی
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